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Apresentagao

Este documento apresenta informagdes detalhadas sobre a implementagdao das
salvaguardas de REDD+ no Estado do Tocantins durante a execugdo de seu Programa
Jurisdicional de REDD+. O Sumadrio de Informagdes (SI) mostra como as salvaguardas
socioambientais foram respeitadas pelo Estado na formulagdo e execuc¢do do Programa
entre 2020 e 2023 e reune, ainda, informacdes sobre os esforgos realizados em 2024 e
2025 para alcancgar plena conformidade.

Em consonancia com as diretrizes da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (UNFCCC, na sigla em inglés), o Sumario apresenta as condi¢des
nacionais e estaduais, situando cada salvaguarda no contexto especifico do Tocantins.
Também descreve os sistemas e processos criados para sua implementacdo, bem como
o mecanismo de informacdes adotado. Trata-se do primeiro Sumario de Informacdes
sobre Salvaguardas elaborado pelo Estado, construido de forma gradual e
fundamentado em avaliacdo critica e no engajamento das partes interessadas. Seu
objetivo é contribuir para o reporte do Brasil a UNFCCC e subsidiar a primeira submissdo
de salvaguardas do Tocantins segundo os critérios do Padrdao ART-TREES.
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|. INTRODUCAO

No ambito da Conven¢dao Quadro das Nag¢les Unidas para Mudangas Climaticas
(UNFCCC), o REDD+!foi instituido como um mecanismo voltado a mitigacdo das
mudancas climaticas desde 2007. Em 2015, o Acordo de Paris reafirmou e consolidou
as decisOes anteriores sobre o REDD+, ratificando seu papel essencial como um
instrumento de compensacao para paises em desenvolvimento pela redugdo de
emissdes do desmatamento e degradacdo florestal, conservacdao dos estoques de
carbono, manejo florestal sustentavel e remogao de gases de efeito estufa da atmosfera.

O Brasil, que abriga a maior parte da Floresta Amazonica, desempenha um papel crucial
no desenvolvimento e implementacdo de a¢des para a mitigacdo climdtica nos setores
da agropecuaria, mudangas no uso da terra e florestas, tais como o mecanismo de
REDD+. O governo brasileiro foi pioneiro ao estabelecer a primeira iniciativa de REDD+
(jurisdicional) através do Fundo Amazonia em 2008 e estabeleceu, desde 2015, a
Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+) e a Comissdo Nacional para REDD+
(CONAREDD+) responsavel por coordenar a implementacdo da Estratégia.

O pais conta, ainda, com niveis de referéncia de emissGes e um sistema de
Monitoramento, Reporte e Verificagao para reportar seus resultados a UNFCCC, os quais
sdo disponibilizados no Brasil REDD+ Info Hub. O Brasil ja apresentou a UNFCCC dois
sumdrios de informacdes sobre o cumprimento das salvaguardas de Cancun e estd
desenvolvendo o seu Sistema de Informacdes sobre Salvaguardas.

No contexto do REDD+, é fundamental que os investimentos realizados ndo causem
impactos adversos as pessoas e ao meio ambiente. Com o tempo, as salvaguardas de
REDD+ evoluiram, passando do critério minimo de “ndo causar danos” para um enfoque
mais proativo de “fazer o bem”, promovendo cobeneficios sociais e ambientais a longo

prazo.

Nesse sentido, este documento visa apresentar como o Estado do Tocantins abordou e
respeitou as Salvaguardas de Cancuin em seu Programa Jurisdicional de REDD+ nos anos
de 2020 a 2023 do primeiro periodo de creditacao.

! REDD+: Reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo florestal, conservacdo dos estoques de
carbono, manejo florestal sustentavel e remocgdo de gases de efeito estufa da atmosfera.
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O QUE SAO SALVAGUARDAS SOCIOAMBIENTAIS?

No contexto de REDD+, salvaguardas socioambientais sdo diretrizes e medidas que visam
garantir que as atividades de reducdo de emissGes por desmatamento e degradacdo florestal
(REDD+) sejam implementadas de forma a evitar impactos negativos e potencializar os
beneficios sociais e ambientais. Elas buscam proteger os direitos de povos indigenas e
comunidades tradicionais, e de todos os atores relevantes, garantir a participacdo social, a
conservacao da biodiversidade e a permanéncia das florestas, entre outros aspectos.

O QUE E UM SUMARIO DE INFORMACOES SOBRE SALVAGUARDAS?

E um documento que descreve como uma jurisdicdo, neste caso o Estado do Tocantins, estd
abordando e respeitando as salvaguardas socioambientais estabelecidas pela UNFCCC durante
a implementacdo de suas acdes de REDD+.
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[1. CONTEXTO INTERNACIONAL DAS SALVAGUARDAS

Os Acordos de Cancun, celebrados na 162 Conferéncia das Partes (COP 16) da UNFCCC em 2010,
apelam as Partes para que estas promovam, apoiem e notifiguem a implementacao de sete
salvaguardas para REDD+ (Anexo | da Decisdo 1/CP.16).

As sete Salvaguardas de Cancun?, como sdo conhecidas, definem os principios sociais ambientais

e de governanca para a implementacdo de REDD+:

A.

F.
G.

AcOes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais
nacionais e internacionais relevantes.

Estruturas nacionais de governanca florestal transparentes e eficazes, tendo em conta
a legislacdo e a soberania nacionais;

Respeito pelos conhecimentos e direitos dos povos indigenas e dos membros das
comunidades locais, tendo em conta as obrigacdes internacionais relevantes, as
circunstancias e as leis nacionais, e observando que a Assembleia Geral das NacGes
Unidas adotou a Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas;
A participagdo plena e efetiva das partes interessadas relevantes, em particular dos
povos indigenas e das comunidades locais, nas acdes referidas nos paragrafos 70 e 72
da presente decisdo;

Que as acbes sejam consistentes com a conservacdao das florestas naturais e da
diversidade bioldgica, garantindo que as acdes referidas no paragrafo 70 da presente
decisdo ndo sejam utilizadas para a conversdo de florestas naturais, mas sim para
incentivar a protecdo e conservagao das florestas naturais e dos seus servigos
ecossistémicos, e para aumentar outros beneficios sociais e ambientais;

AcOes para evitar os riscos de reversao de resultados de REDD+;

AcOes para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras areas.

Para receber pagamentos por resultados de REDD+, as Partes paises em desenvolvimento

devem proporcionar os meios para que as salvaguardas sejam acompanhadas de duas formas:

2 Fonte: Apéndice | - Orientagdo e salvaguardas para abordagens politicas e incentivos positivos em questdes
relacionadas com REDD+, Decisdo 1/CP.16, UNFCCC.
<https://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf>
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https://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf

Sistema de Informagdes sobre
Salvaguardas

Oferece informagdes sobre como as
salvaguardas estdo sendo abordadas e
respeitadas durante a implementacéo
das atividades de REDD+. O Sistema de

Informagéo sobre Salvaguardas deve ser
desenvolvido de maneira autébnoma por
cada pais.

Sumdrio de Informagdes sobre

Salvaguardas

Este documento deve apresentar
informagdes sobre como as
salvaguardas foram abordadas e
respeitadas durante a implementagéo
do programa de REDD+. Serve como
ferramenta de comunicacéao e

transparéncia.

[1l. CONTEXTO NACIONAL DAS SALVAGUARDAS DE REDD+

Em setembro de 2016, o Brasil ratificou o Acordo
de Paris. A ultima atualizacdo da Contribuicdo
(NDC) do pais,
apresentada na COP 29 em Baku em 2024, delineia

Nacionalmente Determinada

a visdo do pais para 2035, reconhecendo a
gravidade da crise climdtica e a urgéncia de
desenvolver resiliéncia e um futuro sustentavel de
baixo carbono. O Brasil busca articular esforcos
entre a sociedade civil, setores econdmicos e entes

Metas da NDC do Brasil, 2024

Reduzir as emissGes de carbono
entre 59% e 67% até 2035 em
comparagdo com o0s niveis de
2005.

Alcangar a neutralidade climatica
(emissdes liguidas zero) até 2050.

federativos, por meio do Pacto Nacional pela

Desmatamento zero até

2030

Transformagdo Ecoldgica, liquido

de equidade,

que se baseia em

principios ciéncia e saberes

ancestrais.

Essa NDC menciona que o Brasil continuard atuando para assegurar os seus compromissos
internacionais no que se refere a reducdo do desmatamento e da restauragdo florestal,
especialmente através do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (Plano Clima), um dos
instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Atualmente, a Lei n2 15.042 de 2024 regulamenta o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes
(SBCE) e introduz normas sobre as iniciativas de REDD+ em niveis nacional e subnacional. A
legislagao busca garantir segurancga juridica e o respeito aos direitos territoriais, refor¢ando a
vinculagdo entre a titularidade dos créditos e o direito legitimo sobre o territdrio e os servigos
ambientais associados, disposicdes importantes para o cumprimento das salvaguardas
socioambientais para REDD+.

O Brasil definiu os seguintes instrumentos para mitigacdo no setor de Mudanca do Uso da Terra
e Florestas:

e O Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia

Legal (PPCDAm);
8
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https://unfccc.int/sites/default/files/2024-11/Brazil_Second%20Nationally%20Determined%20Contribution%20%28NDC%29_November2024.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/controle-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-territorial/controle-do-desmatamento-1/amazonia-ppcdam-1/5a-fase-ppcdam.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/controle-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-territorial/controle-do-desmatamento-1/amazonia-ppcdam-1/5a-fase-ppcdam.pdf

e A Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+);

e A Lei de Regularizagao Fundiaria,

e A Politica Nacional de Recuperacao da Vegetacdo Nativa (Decreto n2 8.972 de 2017) e

e Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (PLANAVEG).

3.1 PLANO DE ACAO PARA PREVENCAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA
LEGAL (PPCDAM)

O Brasil estabeleceu o Plano de A¢ao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAm), principal responsdvel pela reducdo de 83% da taxa de desmatamento na
Amazonia de 2004 a 2012. Posteriormente, em 2010, foi elaborado o Plano de Acdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado).
O PPCDAm encontra-se em sua 52 fase (2023-2027), refletindo a continuidade das acdes
federais voltadas a conservacao das florestas e a transicao para um modelo de desenvolvimento
de baixa emissdo de carbono na Amazénia. O plano estd estruturado em 4 eixos:

e Atividades produtivas sustentaveis;
e Monitoramento e controle ambiental;
e Ordenamento fundidrio e territorial; e

e Instrumentos normativos e econémicos, dirigidos a reducdo do desmatamento e a
concretizagdo das a¢des abrangidas pelos demais eixos.

A partir de 2008, com apoio do Ministério do Meio Ambiente, os estados amazdnicos
comecaram a instituir seus planos estaduais de prevencdo e controle do desmatamento,
incluindo, o combate as queimadas.

3.2 ESTRATEGIA NACIONAL DE REDD+ (ENREDD+)

A ENREDD+ (Portaria MMA n° 370 de 2015) formaliza, perante a sociedade brasileira e os paises
signatarios da Conven¢ado-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), como

o governo federal estrutura seus esfor¢os coordenados para prevengdo e controle do
desmatamento e da degradacdo florestal, a promocdo da recuperacdo florestal e o fomento ao
desenvolvimento sustentdvel, bem como pretendia aprimora-los até 2020.

O objetivo da ENREDD+ ¢é contribuir para a mitigacdo da mudanca do clima por meio da
eliminacdao do desmatamento ilegal, da conservacdo e da recuperacao dos ecossistemas
florestais e do desenvolvimento de uma economia florestal sustentavel de baixo carbono,
gerando beneficios econémicos, sociais e ambientais.

Para alcancar esse objetivo, a ENREDD+ foi dividida em trés linhas de acdo (BRASIL, 2016, p. 23):
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https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secd/redd/central-de-conteudos/copy_of_SEI_MMA0335920Resoluo15.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d8972.htm
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbio/dflo/plano-nacional-de-recuperacao-da-vegetacao-nativa-planaveg/planaveg_2025-2028_2dez2024.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/controle-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-territorial/controle-do-desmatamento-1/amazonia-ppcdam-1/5a-fase-ppcdam.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/controle-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-territorial/controle-do-desmatamento-1/amazonia-ppcdam-1/5a-fase-ppcdam.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/controle-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-territorial/controle-do-desmatamento-1/amazonia-ppcdam-1/5a-fase-ppcdam.pdf
http://redd.mma.gov.br/images/publicacoes/enredd_documento_web.pdf
http://redd.mma.gov.br/images/conaredd/Portaria-MMA-370-de-2-de-dezembro-de-2015---estabelece-a-ENREDD.pdf

Coordenagao de politicas publicas
sobre mudanca climatica,
biodiversidade e florestas incluindo

Medigao, Relatério e Verificagao
(MRV) de Resultados

Captagao de recursos para

pagamentos por resultados de
REDD+ e repartigao de beneficios

salvaguardas

Desenvolvimento de uma matriz
para avaliar o impacto das politicas
publicas sobre mudanga climatica

e florestas, visando apoiar a
alocacao de investimentos em
REDD+. Além disso, sera criado um
sistema (SISREDD+) para monitorar
como as salvaguardas estdo sendo
tratadas, em conformidade com as
decisdes da CQNUMC, para
gerenciar riscos na implementacéo
do REDD+ e garantir transparéncia.

Preparagéo das submissoes
técnicas de REDD+ do Brasil para a
UNFCCC: estabelecimento de Niveis
de Referéncia de Emissé&o Florestal
para medir os resultados de REDD+

e criagdo do Anexo Técnico de
REDD+ para reconhecimento dos
resultados alcangados. Além disso,
seréo realizadas atividades de
acompanhamento e fornecimento
de informagdes adicionais durante
os processos de verificagao das

As tarefas da CONAREDD+
incluem a criagéo de critérios e
regras de elegibilidade para os

pagamentos baseados em

resultados de REDD+
reconhecidos pela CQNUMC.
Também séo responsaveis pela
definigao de diretrizes para a

captagéo e uso de recursos, além

de estabelecer regras para
monitorar os acordos
relacionados.

submissdes.

O Brasil esta desenvolvendo o Sistema Nacional de Informagdes sobre Salvaguardas de REDD+
(SISREDD+ Brasil) como parte da Estratégia Nacional.

A ENREDD+, cujo prazo de vigéncia expirou em 2020, encontra-se em processo de revisdo e
atualizacdo. Apesar desse status, a referida Estratégia ainda é uma politica de referéncia para
implementacdo do mecanismo de REDD+ no pais, em especial pelas decisdes proferidas por sua
instancia maxima de tomada de decisdo, a Comissdo Nacional para REDD+(CONAREDD+)
(Decreto n? 11.548 de 2023).

3.3 ComissAo NACIONAL DE REDD+ (CONAREDD+)

No dmbito da governanca nacional para REDD+, o principal colegiado é a Comissdo Nacional
para REDD+ (CONAREDD+), criada, primeiramente, em 2015, e novamente instituida através
do Decreto n? 11.548, de 5 de junho 2023. Esta Comissdo é responsavel por coordenar,

acompanhar, monitorar e revisar a Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+) do Brasil e por
coordenar a elaboragdo dos requisitos para o acesso a pagamentos por resultados de politicas
e acOes de REDD+ no Brasil reconhecidos pela Convencdo Quadro das NagGes Unidas sobre
Mudanga Climatica (UNFCCC).

A Comissdo tem como func¢do a execugao e assessoramento aos Estados, ao Distrito Federal e
ao MMA e a regulacdo de assuntos como (art. 32, Decreto n? 11.548/2023):

e aimplementagdo da ENREDD+;
e 0 estabelecimento e o cumprimento das salvaguardas de REDD+;
e 0s pagamentos por resultados de REDD+ no pais, reconhecidos pela UNFCCC;

e a alocacdo de emissdes reduzidas de gases de efeito estufa, incluida a definicdo de
percentual destinado aos entes federativos, no ambito de sua competéncia, e aos
programas e aos projetos de iniciativa privada de carbono florestal;

e aelegibilidade para acesso ao pagamento por resultados de REDD+ no pais;
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https://redd.unfccc.int/media/2sumariosalv_br_final.pdf
http://redd.mma.gov.br/pt/comissao-nacional-para-redd
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11548.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11548.htm

a captacdo, por entidades elegiveis, de recursos de pagamentos por resultados de
REDD+;

e 0 uso de recursos de pagamentos por resultados de REDD+ captados pelas entidades
elegiveis; a regulacdo de padrdes e metodologias técnicas para o desenvolvimento de
projetos e acdes de REDD+;

e aformulacdo, aregulacdo e a estruturagao de mecanismo financeiros e de mercado para
fomento e incentivo a REDD+ com base na PNMC; e

e as referéncias técnicas para a contabilidade das emissdes reduzidas das iniciativas de
REDD+, em conformidade com o Inventario Brasileiro de Emissdes Antrdpicas por Fontes
e RemocGes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa (GEE) ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal.

A Comissdo é composta por representantes de entidades governamentais federais e estaduais,
sociedade civil, academia e setor privado. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
(MMA) desempenha o papel de Secretaria-Executiva, sendo responsavel por prestar apoio
administrativo a Comissdo e instituiu trés Grupos de Trabalho Técnicos (GTT) para dar apoio aos
seus trabalhos:

e GTT Salvaguardas assessora a CONAREDD+ quanto a implementacdo e avaliagcdo do
cumprimento das salvaguardas nos programas, projetos e iniciativas financiados por

recursos provenientes de REDD+ e no alcance de seus resultados pelo Brasil.
e GTT Reparticdo de Beneficios assessora a CONAREDD+ quanto a alocagdo de emissdes

reduzidas de gases de efeito estufa, incluida a definicdo de percentual destinado aos
entes federativos, no ambito de sua competéncia, e aos programas e aos projetos de
iniciativa privada de carbono florestal, assim como eventuais prioridades para a
distribuicdo de recursos financeiros para apoiar atividades de grupos sociais em situagdo
de vulnerabilidade.

e GTT Mensuracdo, Relato e Verificacdo (MRV) fornece dados e parametros técnicos para

as submissGes brasileiras de REDD+ no ambito da Conveng¢do-Quadros das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, e avaliar e propor diretrizes de MRV para iniciativas de
financiamento florestal em escala nacional, subnacional e de projetos de carbono
florestal aderentes a ENREDD+, de forma a fortalecer a credibilidade das informagdes e
sua harmonizagdo nos relatos nacionais.

A participagdo da sociedade, por meio dos Grupos de Trabalho Técnicos (GTTs), é fundamental
para o sucesso do REDD+ no Brasil, promovendo o engajamento das partes interessadas, além
do grupo que compde a CONAREDD+. Com a ENREDD+, os estados tém sua participagdo em
programas de pagamento por resultados reconhecida pela CONAREDD+, conforme o Decreto
N2 11.548 de 2023. As regras de elegibilidade para os biomas Amazénia e Cerrado estdo
estabelecidas nas Resolugdes n° 7/2017 e n° 9/2022, respectivamente.

A CONAREDD+ também tem o dever, conforme a Lei n? 15.042 de 2024, de receber solicitacGes
de exclusdo de imodveis do Programa, garantindo que essas areas sejam removidas da
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https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secd/redd/instancias-de-governanca/Representantes_CONAREDD_e_GTTs_junho2025.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secd/redd/central-de-conteudos/SEI_MMA1606451ResoluoGTTSalvaguardas2024.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secd/redd/central-de-conteudos/SEI_MMA1606437ResoluoGTTReparticaodeBeneficios2024.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secd/redd/central-de-conteudos/conareddresolucao15gttmrv.pdf

contabilidade de resultados e evitando a duplicidade na contagem de créditos de carbono. A
notificacdo ao ente publico responsavel é necessaria apds a solicitacdo para que a exclusdo seja
eficaz. A ndo conformidade com essa obrigacdo pode resultar em responsabilizacdo dos
envolvidos. Assim, a CONAREDD+ atua como um controle, assegurando a integridade contabil e
juridica dos programas, equilibrando objetivos climaticos e direitos dos proprietarios de terras.

3.4 INTERPRETACAO DAS SALVAGUARDAS NO BRASIL

Atendendo as disposicées da UNFCCC, como parte da ENREDD+, o Brasil iniciou o
desenvolvimento do seu Sistema de informac¢Oes sobre Salvaguardas, o SISREDD+. O MMA é
responsdvel por coordenar o desenvolvimento do Sistema.

O Brasil ja apresentou dois Sumarios de Informacdes sobre a implementacdo das Salvaguardas
de Cancun ao Secretariado da Convencao:

e Primeiro Sumario: abrange os resultados de reducdao de emissées por desmatamento

no bioma Amaz6nia para o periodo de 2006-2010.
e Segundo Sumario: abrange os resultados de reducdo de emissées por desmatamento
no bioma Amazonia para o periodo de 2011-2015.

Esta documentacdo estd disponivel na Plataforma Lima REDD+ Information Hub e no site REDD+
Brasil.

E importante ressaltar que o Sistema de Informagdes sobre Salvaguardas (SISREDD+) em nivel
nacional ainda esta em processo de elaboragdo, com destaque dos seguintes marcos e agdes:

e 2015: Estabelecimento da Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+).

e 2016: Criacdo da Camara Consultiva Tematica de Salvaguardas (CCT-Salv) (Resolucdo
CONAREDD+ n2 01).

e 2017: Inicio da definicdo de indicadores para o SISREDD+

e 2018: Aprovacado da interpretacdo brasileira das salvaguardas de Cancun (Quadro 1).
(Resolucdo CONAREDD+ n2 15/2018)

e 2021: Definicdo de 19 indicadores para fase piloto do SISREDD+ (Resolucdo
CONAREDD+ n® 04).

e 2022: Realizagdo do monitoramento piloto de 19 indicadores do SISREDD+.

e 2023: Criacdo do Grupo Técnico de Trabalho sobre Salvaguardas (GTT Salvaguardas)
(Resolucdo CONAREDD+ n2 14/2024).

A interpretacdo nacional das salvaguardas refere-se ao processo pelo qual o Brasil estabelece a
aplicacdo e o respeito as salvaguardas de REDD+ em seu contexto especifico. Isso envolve
anadlises técnicas, legais e institucionais para assegurar que programas e politicas voltados a
conservacado de florestas e ao clima respeitem essas diretrizes.
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https://redd.unfccc.int/media/brazil_safeguards_summary_final20150508.pdf
https://redd.unfccc.int/media/2sumariosalv_br_final.pdf
https://redd.unfccc.int/info-hub.html
https://infohubbrasil.mma.gov.br/pt/
https://infohubbrasil.mma.gov.br/pt/
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secd/redd/assuntos/pdf/enredd_documento_web.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secd/redd/central-de-conteudos/Resoluon1de22deJulhode2020.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secd/redd/central-de-conteudos/Resoluon1de22deJulhode2020.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secd/redd/central-de-conteudos/copy_of_SEI_MMA0335920Resoluo15.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secd/redd/central-de-conteudos/SEI_MMA0838039Resoluo4.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secd/redd/central-de-conteudos/SEI_MMA0838039Resoluo4.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secd/redd/central-de-conteudos/SEI_MMA1606451ResoluoGTTSalvaguardas2024.pdf

O SISREDD+ é a plataforma encarregada de coletar e organizar informacdes sobre a aplicacdo
dessas salvaguardas no pais. O monitoramento dos indicadores piloto do SISREDD+ abrange o
periodo de 2015 a 2021/2022, mas seus resultados ainda n3o foram divulgados pela
CONAREDD+. Além disso, o Brasil ainda ndo apresentou seu terceiro Resumo de Informacgées

sobre as Salvaguardas de REDD+ de Cancun a UNFCCC.

I\VV. CONTEXTO DO TOCANTINS

O Estado do Tocantins é um dos nove estados da AmazOnia Legal. Sua area cobre 277.424 km?,
composta pelos biomas Amazonia (9%) e Cerrado (91%), com cerca de 54% de seu territério
coberto por florestas. O Tocantins esta localizado no centro do Brasil e faz divisa ao nordeste
com os estados do Maranhdo e Piaui, Bahia a leste, Goias ao sul, Mato Grosso a oeste e Para a

noroeste (Figura 1).
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Figura 1. a) Mascara de floresta; b) Fitofisionomias florestais dentro da mascara de floresta; c) Biomas.
Fonte: Geonoma (2024), com base nos dados de florestas nativas intactas do PRODES (INPE, 2024) nas
fitofisionomias florestais do FREL-Brasil (2024) e nos limites dos biomas do IBGE (2024).
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De acordo com o PPCDIF 2021-2025, no Estado do Tocantins, 9,24% de sua area total é protegida
em unidades de conservagao do grupo de uso sustentavel e 5,78% por unidades de conservagao
de protecdo integral. Assim, somando ambas as categorias, 15,02% da drea estadual total esta
sob protecao.

O Inventadrio Brasileiro de GEE aponta que as emissoes brasileiras sdo dominadas pelas emissdes
de Mudancas no Uso da Terra e Floresta (MUTF), como desmatamento e degradacdo florestal,
responsdveis por cerca da metade das emissdes totais do pais. O setor agropecuario vem em
segundo lugar, emitindo aproximadamente 31% do total anual, compostos pelas emissdes
referentes ao metano de fermentacdo entérica bovina, ao 6xido nitroso dos dejetos, e da
degradacdo do solo, entre outros.

No Tocantins, em 2023, a concentracdo de emissdes provenientes de MUTF e agropecuaria foi
de 84 milhdes tCO2eq, respondendo a 95% de todas as emissdes estaduais (Figura 2). Nos
ultimos 10 anos, as contribuicdes de MUTF e agropecudria para as emissdes do Estado
representam em média 95% do total - sendo 64% atribuidas a MUTF e 31% a agropecuaria.

Processos Industnajs, 0% Residuos,1%

Agropecuariz,31%

Mudanca do Uso da

Terra & Florestas 63% Enargia, 4%

Figura 2: Fontes de emissdes de gases efeito estufa (GEE) do Tocantins, 2023. Noventa e cinco por cento

das emissdes vem de Mudancas do Uso da Terra e Floresta e Agropecudrio. Fonte: SEEG 20253,

Para que o Brasil e, consequentemente, os estados, alcancem suas metas estabelecidas na NDC,
serd fundamental atingir redugdes significativas de desmatamento ndo autorizado e de

3 SEEG (Sistema de Estimativa de EmissGes e Remogdes de Gases Efeito Estufa), acessado em abril de 2025,
https://seeg.eco.br/
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degradacao florestal, e fomentar praticas produtivas sustentdveis que reduzam as emissdes do
uso da terra e da producdo agropecuaria.

Diante deste desafio, o Tocantins estabeleceu sua Estratégia Tocantins Competitivo e
Sustentdvel e o Programa de REDD+ Jurisdicional, que visam apoiar a transicdo do Estado para
uma economia de baixas emissdes com enfoque no carbono florestal.

4.1 REDD+ NO ESTADO: PROGRAMA JURISDICIONAL DE REDD+ DO TOCANTINS

O Tocantins foi pioneiro em implementar sua Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel através da Lei n? 1.917 de 2008, que regulamenta iniciativas de
REDD+ e permite ao Estado gerenciar e negociar créditos de carbono.

Alein24.111 de 2023 institui a Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA),
que abrange a protecdo de florestas e a reducdo das emissdes de carbono. De acordo com a Lei
da PEPSA, o Programa Jurisdicional de REDD+ do Estado opera sob o principio de
responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Esse principio aloca funcdes a entidades publicas
e privadas com base em suas respectivas capacidades para estabilizar as concentragGes de gases
de efeito estufa (Art. 7, ll). A Lei também reconhece as contribuicGes vitais das comunidades
extrativistas e tradicionais, povos indigenas e agricultores na conservagao, uso sustentdvel e
restauracdo dos recursos naturais, especialmente das florestas (Art. 7, V).

O Programa visa a geracdo de créditos de carbono pela reducdo do desmatamento e da
degradacao florestal, considerando o periodo de 2020 a 2024 em compara¢do com a média
histdrica registrada entre 2015 e 2019, que serve como nivel de referéncia.

Atualmente, os principais instrumentos para a implementagao do Programa durante o periodo
de 2020 a 2023, alvo deste Sumario, incluem o Plano de Prevengdo e Controle do Desmatamento
e Queimadas Florestais do Estado do Tocantins (PPCDIF/TO) para 2021-2025, a Estratégia
Tocantins Competitivo e Sustentdvel até 2040 e o Plano Setorial de Adaptagao a Mudanga do
Clima e Baixas Emissdes de Carbono na Agricultura e Pecuaria do Tocantins (ABC+TO), cobrindo
2020-2030.

Por meio do Programa jurisdicional, o Estado visa captar recursos de financiamento climatico
para apoiar a transicdo ao desenvolvimento rural de baixas emissdes, com base na
implementagdo do Cddigo Florestal, da reducdo da degradacdo florestal por queimadas e do
controle do desmatamento ndo autorizado, bem como de incentivos para a continua
conservagao de florestas e seus estoques de carbono. Essa iniciativa ndo apenas busca preservar
nossos recursos florestais, mas também contribuir para o combate as mudangas climaticas,
promovendo um desenvolvimento sustentdvel e alinhado as metas ambientais nacionais e
globais.

4.1.1 PLANO DE ACAO PARA PREVENCAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO

Em alinhamento com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, o Estado do Tocantins criou
seu primeiro Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento e Queimadas (PPCDQ) em 2009,
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visando articular politicas para reduzir estas praticas entre 2009 e 2014. Recentemente, o Estado
atualizou este plano, estabelecendo o Plano de Prevengdo e Combate aos Desmatamentos e
Incéndios Florestais (PPCDIF) para o periodo de 2021-2025, revisado pela Camara Técnica
Permanente de Florestas e aprovado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente.

O PPCDIF/TO inclui agbes de prevencgdo, controle e monitoramento, promovendo a produ¢do
sustentavel e a valorizagdao das florestas e servicos ambientais. A meta é eliminar 100% do
desmatamento ilegal até 2025. Esse plano é essencial para implementar a Politica Estadual de
Mudangas Climaticas e a Politica de Pagamento por Servigcos Ambientais, além de conter metas
e acOes especificas para reduzir o desmatamento e a degradacgao florestal no Estado.

4.1.2 PLANO SETORIAL PARA ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA E BAIXA EMISSAO DE CARBONO NA
AGROPECUARIA TOCANTINENSE —ABC

O Plano Setorial para Adaptacdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na
Agropecudria Tocantinense, instituido pelo Decreto N2 5.000 de 2014, foi atualizado para o
Plano ABC+ TO para o periodo de 2020 a 2030. Este plano é um instrumento estratégico que
integra a Politica Estadual de Mudancas Climaticas e foca na adaptacdo climatica e na promocao
de praticas agropecudrias com baixa emissdo de carbono, alinhando-se as regulamentacdes
nacionais, como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e o Cddigo Florestal Brasileiro.

O ABC+ TO utiliza como principal mecanismo de financiamento o Programa ABC, ligado ao Plano
Safra, crucial para a politica agricola nacional. Entre 2020 e 2022, Tocantins se destacou como o
estado do Norte que mais utilizou recursos desse plano, investindo R$146,3 milh&es na safra
2020/2021 e R$193,3 milhdes na safra 2021/2022, representando um aumento de 32% de um
ano para outro.

4.1.3 INSTANCIAS DE GOVERNANCA DE FLORESTA E CLIMA

A estrutura de governanga da PEPSA para o planejamento, gestdo, regulamentacao,
organizacao, implementagdo, comunicagdo e garantia da transparéncia nos servicos ambientais
estd integrada a estrutura administrativa do Estado. Esse arranjo envolve entidades estaduais
que possuem responsabilidade primaria pela execugao, validagao, monitoramento e supervisao
de politicas publicas em colaboragdo com os prestadores de servicos ambientais.

O Programa Jurisdicional de REDD+ do Tocantins, portanto, adota uma estrutura de governanga,
composta por um consoércio de instituicoes selecionadas e bem equipadas, encarregadas de
implementar as agdes necessarias para operar o Programa e seus instrumentos regulatdrios,
cada uma em suas esferas de autoridade designadas.

A estrutura institucional do Programa Jurisdicional (Figura 3) é organizada em torno das
seguintes dreas principais de responsabilidade:

e Regulamentacdo de Politicas Publicas;
e Implementacao, Execugdo e Monitoramento das Atividades do Programa.

A Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), como a entidade
governamental encarregada de implementar as politicas ambientais do Estado, detém a
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autoridade para emitir regulamentacdes e participar ativamente dos féruns de governanca
estabelecidos por essas politicas.

A estrutura de governanga conta com os seguintes colegiados que fornecem assessoria técnica
para apoiar a SEMARH e orientar as decisdes regulatdrias e de gestao do Estado:

e Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA/TO);
e Forum Estadual sobre Mudancas Climaticas (FEMC/TO);
e Camara Técnica Permanente de REDD+ (Camara Técnica Permanente de REDD+).

Além desses, o Conselho Diretor do Fundo Clima do Tocantins (FunClima) é responsavel por
definir a estratégia financeira do mecanismo, de modo a alocar recursos de forma eficaz para
as prioridades climaticas do Estado. Ele avalia projetos para assegurar sua conformidade com
diretrizes e salvaguardas ambientais, além de contribuir para a implementacdo da Estratégia
Tocantins Competitivo e Sustentavel (ESTOCS). O conselho é composto por 13 membros,
incluindo representantes do setor publico e da sociedade civil, e suas responsabilidades serdo
formalizadas em um Decreto Estadual.

Adicionalmente, entidades especificas sdo designadas para implementar o Programa
Jurisdicional REDD+ do Tocantins, garantindo a execucdo das atividades propostas e o
cumprimento dos requisitos de desempenho. O modelo de governanca (Figura 3) promove uma
colaboracgdo equilibrada entre diversos stakeholders.

A Comissdo Estadual de Validagdo e Acompanhamento (CEVAT) atua como um drgdo consultivo
e decisorio, vinculado ao COEMA, visando a transparéncia e controle social do Programa,
assegurando a participacdo equitativa de representantes do setor publico e da sociedade na
tomada de decisdes.
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INSTRUMENTOS DE
PARTICIPAGAO E CONTROLE
(CEVAT ¢ Decreto Estadual n. 6.906/2025)

FEMC
(Art. 8, Ill; Lei 4.111/2023)
Consultivo

Conselho Estadual do
Meio Ambiente | COEMA

Y

Comissdo estadual de
Validagdo e Transparéncia
(Art.19: Ll 4.111/2023;
Decreto Estadual n.6.906/2025)

Transpardncia, controle
sociare montoramento

Céamara Técnica A
Camara Técnica Z

(Lei 4131/2023)

Controladoria-Geral

Ouvidoria
(Art.21; Lei 4.111/2023)

Comité Cientifico:
Camara Tematica
Permanente de Pesquisas
em Mudangas Climaticas
(Art.20; Lei 4.131/2023)

pr—
eemer
manifestacho
teenca

SEMARH
(Art.18,V; Lei 4.111/2023)

uGP

INSTRUMENTOS
OPERACIONAIS E DE
EXECUGAO FINANCEIRA

TOPAR
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Figura 3. Estrutura de Governanga do Programa Jurisdicional de REDD+ - Programa do Tocantins. Fonte:

SEMARH.

V. DESENVOLVIMENTO DO SUMARIO DE SALVAGUARDAS DO

TOCANTINS

O Governo do Tocantins decidiu adotar o padrao TREES para certificar seus créditos de carbono
jurisdicionais. O Sumario de Salvaguardas representa um levantamento sobre a implementacao
das Salvaguardas de Cancun, alinhando-se aos indicadores da CONAREDD+ (Resolugdo N2
4/2021) e aos requisitos do TREES.

Este documento constitui um resumo panoramico das informacdes sobre a implementacao das
Salvaguardas de Cancun do Documento de Registro e do Relatério de Monitoramento do
Programa, para fins de submissdo ao padrdo TREES, focando nas a¢des de REDD+ do Estado
entre 2020 e 2023. O presente Sumario também inclui alguns esforcos do Estado em 2024 e

2025 para alcangar plena conformidade com as salvaguardas.
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5.1 RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS SOBRE O SUMARIO

Uma assessoria técnica contratada, sob a coordenag¢do da SEMARH, foi responsavel por conduzir
a analise técnica das informag0es relacionadas as salvaguardas no ambito do Programa. Isso
inclui:

e Compilar informacgdes e conduzir a andlise técnica relacionadas as salvaguardas.

e Elaborar as se¢des sobre Salvaguardas do Documento de Registro e do Relatdrio de
Monitoramento do Programa para sua submissdo ao ART.

® Apresentacdo da analise em forma de Sumdrio de InformacGes sobre Salvaguardas do
Programa.

Os documentos TREES, contendo as informacgdes sobre a adocdo e respeito as salvaguardas,
foram submetidos ao COEMA e as suas Camaras Técnica e Juridica para validagdo e aprovacao.
Portanto, as informacdes contidas neste documento ja contam com aprovacdo prévia dessas
instancias de governanca.

5.2 METODOLOGIA DE COMPILAGAO E ANALISE DAS INFORMACOES

Com a elegibilidade do Tocantins para receber pagamentos por resultados nos biomas Amazonia
e Cerrado, o Estado esta sujeito a interpretacdo nacional das Salvaguardas de Cancun e deve
reportar como tem adotado e respeitado tais diretrizes na implementagcdo de suas a¢Oes de
REDD+. Além disso, os resultados do Grupo de Trabalho de Salvaguardas da Forga Tarefa de
Governadores pelo Clima e Florestas (GCF-TF), composto por especialistas de nove estados da
Amazonia Brasileira e apoiado pelo PNUD, foram considerados para garantir alinhamento da
interpretacdo dos requisitos TREES entre os estados brasileiros.

A metodologia utilizada no Sumario incluiu uma revisdo bibliografica sobre marco regulatério e
o arcabouco de politicas e planos relevantes para a implementacdo das acées de REDD+ do
Programa Jurisdicional do Tocantins, destacando-se: Plano de Prevencdo e Controle do
Desmatamento e Queimadas Florestais (PPCDIF/TO) para o periodo de 2021 a 2025, a Estratégia
Competitiva e Sustentavel até 2040 e o Plano Setorial de Adaptacdo a Mudanca do Clima e
Baixas EmissGes de Carbono na Agricultura e Pecuaria (ABC+TO), que abrange o periodo de 2020
a 2030.

Para cada salvaguarda, foi realizada uma descricdo dos marcos regulatdrios, politicas,
procedimentos e mandatos que constituem o arcabougo para a sua implementagdo, conforme
os temas de avaliacdo propostos pelo TREES. Para cada tema, foi proposta uma matriz de a¢des
para a conformidade com as salvaguardas, conforme exemplo a seguir:
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Instrumento / A¢do Meio de Verificagao

Exemplo:  PPCDIF: | Exemplo: Plano Estadual de | Exemplo: Até | Exemplo: 15a Reunido | Exemplo:

Atualizagdo Prevengdo e Controle do |2022 Plendria do Conselho | SEMARH
Desmatamento e Incéndios Estadual de Meio
Florestais, atualizado para o Ambiente — COEMA-
periodo de 2021 a 2025 de TO

forma alinhada com as

politicas florestais nacionais.

5.3 ABORDAGEM DE SALVAGUARDAS DO PADRAO ART TREES

O ART/TREES (Architecture for REDD+ Transactions e The REDD+ Excellence Standard)* é um
sistema de certificagdo e registro que assegura a gestao responsavel e eficaz dos créditos
jurisdicionais de REDD+. Desenvolvido para facilitar a contabilidade e a implementacdo em
escala nacional, o padrao TREES visa promover redugdes significativas nas emissdes de gases de
efeito estufa, alinhando-se as metas do Acordo de Paris.

As jurisdicGes que participam do TREES devem demonstrar a implementagdo de a¢cdes de REDD+
conforme seus planos de agdo e em conformidade com as Salvaguardas de Cancun, garantindo
que as atividades ndo causem danos sociais e ambientais. O TREES fornece diretrizes sobre como
cumprir essas salvaguardas, utilizando relatérios progressivos para acompanhar a
implementac¢do gradual do REDD+ jurisdicional. Paraisso, o padrdo contempla temas especificos
e indicadores que permitem que as jurisdicdes relatem seu desempenho.

Os indicadores visam fornecer o
passo a passo para demonstrar a

conformidade com as Salvaguardas
Cada Salvaguarda de Cancun é de Canclin, contando com

. A=f i ara abordar e respeitar as : f
listada para definir os principios P P ‘ relatérios progressivos
ambientais, sociais Salvaguardas de Cancin, em

alinhamento com as politicas,

Cada salvaguarda & subdividida em
temas que definem as condigoes
que devem ser atendidas

de conformidade ao longo da

e de governanga que 0s . X ) implementagéo do REDD+. A
Participantes devem manter ao .|6IS € regulall'nentos nacionalis e verificagao ocorre com base nos
empreender acoes de REDD+. internacionais quando o caso de
direitos humanos, que exigem que
os paises ‘respeitem’, ‘protejam” e

‘cumpram’ essas obrigagoes.

indicadores; portanto, as condigdes
de aplicabilidade,
temporalidade e escopo sao
incluidas conforme apropriado.

O TREES estabelece trés tipos de indicadores para avaliagdo da conformidade das salvaguardas:

4 https://www.artredd.org/wp-content/uploads/2021/12/TREES-2.0-August-2021-Clean.pdf
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INDICADORES DE ESTRUTURA

Demonstrar o arcabougo de
politicas, leis e regulamentagdes
que estdo em vigor na jurisdigao

Participante em relagao a cada
tema que garante que a
implementag&o das agbes de
REDD+
seja feita em conformidade com

INDICADOR DE PROCESSO

Demonstrar que os arranjos
institucionais, mandatos,
procedimentos e mecanismos
existentes na jurisdi¢gdo para a
implementagéo de agées de
REDD+ estao em conformidade

com as Salvaguardas de Cancun.

INDICADOR DE RESULTADO

Demonstrar os resultados da
implementacéo em relagao aos
temas de cada Salvaguarda em
consisténcia com o respeito aos

direitos e o cumprimento dos

deveres, de acordo com a
legislag&o internacional, nacional
e subnacional aplicavel.

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

E RECURSOS HIDRICOS .'/ ‘: TOCANTINS

as Salvaguardas de Cancun.

5.4 IMPLEMENTACAO DAS SALVAGUARDAS DE CANCUN NO PROGRAMA JURISDICIONAL DE
REDD+ DO ESTADO DO TOCANTINS

No contexto do Tocantins e de outras jurisdicdes subnacionais, a analise das salvaguardas do
padrdao TREES deve considerar tanto as normas estaduais quanto as federais para sua
implementagdo. Este sumario visa apresentar uma panorama do Programa em relagdo aos
indicadores de salvaguardas estabelecidos pela Resolucdo n2 04/2021, da CONAREDD+, bem
como aos 16 temas de avaliacdo das Salvaguardas de Cancun definidos pelo TREES.

O Sumario de Salvaguardas do Programa tem o seu fluxo de elaborag¢do dentro da SEMARH, que
monitora, avalia e valida as informacgfes pertinentes ao sumdrio para compor o documento. A
SEMARH se apoia no Grupo de Trabalho (GT) de Salvaguardas, criado no ambito da secretaria e
com participacdo da sociedade civil, para consulta sobre como as salvaguardas devem ser
respeitadas e cumpridas no Estado.

SALVAGUARDA A: ACOES COMPLEMENTARES OU CONSISTENTES COM OS OBJETIVOS DOS
PROGRAMAS FLORESTAIS NACIONAIS E OUTRAS CONVENCOES E ACORDOS INTERNACIONAIS
RELEVANTES.

A Interpretacdo Nacional define esta salvaguarda como: as acGes de REDD+ estdo em
conformidade e complementam politicas e compromissos relacionados a conservagdo e uso
sustentavel das florestas. O objetivo é assegurar que a implementac¢do dessas a¢des potencialize
o impacto positivo das politicas publicas florestais no Brasil, alinhando-se com acordos
internacionais e respeitando os esforgos locais e federais.

O padrao TREES avalia a conformidade da salvaguarda A em dois aspectos, olhando para a
consisténcia com as leis e politicas florestais nacionais e de maneira separada a consisténcia com
convengdes e acordos internacionais relevantes, de maneira alinhada com a interpretagao
nacional e os indicadores da CONAREDD+.

O seguinte quadro apresenta uma visao geral dos indicadores da CONAREDD+ e do TREES no
contexto do Tocantins.
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https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secd/redd/central-de-conteudos/SEI_MMA0838039Resoluo4.pdf

Indicadores

Implementacgdo de Planos de A¢do para Prevencgdo e Controle do Desmatamento (PPCDs) federais e
estaduais.

Territério nacional com Zoneamento Ecolégico — Econdmico

Entidades elegiveis ao acesso e captagdo de pagamento por resultados de REDD+

Indicadores

Indicador de Estrutura: O marco juridico estadual para as a¢des do Programa respeita e integra os
principios e objetivos das politicas florestais nacionais (Politica Nacional de Mudanc¢a do Clima, Cédigo
Florestal e PNPSA) e estaduais.

Indicador de Processo: O Governo do Tocantins adotou as medidas e procedimentos para que as a¢des
de REDD+ vinculados ao Programa (PPCDIF, PLANO ABC+TO) estejam em conformidade com o marco
juridico e de politicas florestais nacionais e estaduais.

Indicador de Resultado: As acGes de REDD+ do Programa (PPCDIF, PLANO ABC+) foram implementados
respeitando a PNMC, o Cdodigo Florestal, e PNPSA

Indicadores

Indicador de Estrutura. O marco juridico estadual para as a¢Ges do Programa reconhece e promove a
aplicacdo de convencdes e acordos internacionais relevantes para mitigacdo de mudanca do clima.

Indicador de Processo: O Governo do Tocantins adotou as medidas e procedimentos e recursos para
garantir que as a¢des do Programa reconhegam e promovam a aplicagdo de convengdes e acordos
internacionais relevantes ratificados.

Indicador de Resultado. As a¢Ges do Programa foram implementadas de forma consistente com os
objetivos de convengdes e acordos internacionais relevantes para mitigacdo das mudancas climdticas
e conservacao florestal.

TEMA 1.1 CONSISTENCIA COM OS OBJETIVOS DE PROGRAMAS NACIONAIS

O Estado do Tocantins criou o seu Programa Jurisdicional de REDD+ baseado em duas leis. A
primeira, a Lei n2 1.917/2008, trata da Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel (PEMC/TO), e a segunda, a Lei n24.111/2023, fala sobre a Politica
de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA). Essas leis estdo em conformidade e se alinham
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as leis e regras nacionais, como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, o Cddigo Florestal
e a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais.

A PEMC/TO define principios para iniciativas que ajudam a reduzir a emiss&o de gases poluentes
e busca recursos financeiros para a¢oes relacionadas ao clima. Ja a PEPSA regula o pagamento
por servicos ambientais, garantindo que as praticas estejam de acordo com as politicas nacionais
e promovam o uso sustentdvel dos recursos naturais.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) traca uma estratégia para reduzir as
emissdes no pais, conservar o meio ambiente e criar formas de adaptacdo as mudangas
climaticas. Essa estratégia inclui planos nacionais e estaduais para controlar o desmatamento e
a degradacao florestal, os Planos de Prevencao e Controle do Desmatamento e Queimadas, que
contém importantes acdes de REDD+.

O Tocantins atualizou o seu Plano de Prevengao e Combate aos Desmatamentos e Incéndios
Florestais (PPCDIF) para o periodo de 2021 a 2025. Este plano, aprovado pelo Conselho Estadual
de Meio Ambiente (COEMA) e coordenado pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMARH), segue as regras nacionais e foca em prevenir o desmatamento ilegal,
recuperar areas degradadas e promover uma produgao sustentavel, seguindo as diretrizes do
Cdadigo Florestal. A implementacdo desse plano é importante para alcancar os objetivos das
politicas estaduais e ajudar a reduzir as emissdes do Estado, contribuindo para o alcance da
meta nacional de reduc¢do de emissoes.

Como parte das a¢ées de REDD+ do Programa Jurisdicional, o Estado também instituiu seu Plano
Estadual para Agricultura de Baixo Carbono (ABC/TO) atualizado para o para o Plano ABC+ TO
com metas para 2030.

Além disso, o Estado concluiu os estudos e a proposta final do Zoneamento Ecoldgico e
Econdmico (ZEE) de todo seu territorio. O ZEE foi aprovado pela Comissdo Estadual do ZEE e
desde 2023 vem sendo revisado pelo COEMA.

Por fim, em 2021, Tocantins recebeu autorizagdo da CONAREDD+ para acessar recursos
financeiros de REDD+ pelos resultados de conservagdo da Amazonia (Resolugdo n2 05/2021) e
do Cerrado (Resolugdo n2 08/2022).

O quadro a seguir mostra o plano para o indicador de resultado deste tema da Salvaguarda A
submetido ao ART:

Instrumento / Agdo Prazo Meio de Verificagdo
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Plano Estadual de
Prevencdo e Controle do 15a Reunido
Desmatamento e Incéndios Até Plenaria do
PPCDIF: Florestais, atualizado para 2022 Conselho Estadual | SEMARH
Atualizagdo o ao periodo de 2021 a de Meio Ambiente
2025 de forma alinhada — COEMA-TO
com as politicas florestais
nacionais.
Plano Setorial para
Adaptacdo a Mudanga do Relatdrios de
Plano ABC+ TO | Clima e Baixa Emissdao de Até implementagdo do SEAGRO
atualizado Carbono na Agropecuaria 2021 Plano ABC+ 2020 a
Tocantinense -  ABC+ 2023
Tocantins 2020 —2030.
Elegibilidade ao . .
pagamento  por Tocantins  elegivel a0 . Resolugdo n2 5, de
resultados pagament? Por resultados ate 29 de outubro de CONREDD+
perante a da Amazonia e Cerrado 2021 5021,
CONAREDD+ perante a CONAREDD+
Metas relacionadas a Relatério de
PPCDIF/ Lr;:)ﬁlaesr;i’;@?z ::)ta(c:j(;csjlﬁz implementac¢do do
Implementagao Relatério P de 2020 - PPCDIF 2021 - SEMARH
do Cédigo . 2024 2023, Relatérios
Monitoramento do PPCDIF ~
Florestal L. . de gestdo da
e nos relatérios de Gestao SEMARH
da SEMARH;
Relatérios de
PPCDIF/ Dados sobre a ieAS'I)ETJC;{ATINS da
Implementacdo implementagdao da Lei de orgio de cor,1trole
do Cdédigo | Crimes Ambientais | 2020 - responsavel pela NATURATINS
Florestal e das Leis reportados nos Relatoérios 2024 fiscalizacdo o
ambientais do de Gestdo do responsabilizacio
estaduais NATURATINS. de crimes
ambientais.
PEPSA/Alinhamen Criacdo da PEPSA do
to com as politicas | Tocantins, marco . L -
florestais P regulatério do Programa 2023 Lei Estadual n2 Didrio Oficial
nacionais e Jurisdicional de REDD+, 4.111/2023 do Estado
estaduais. alinhada com as politicas
florestais  nacionais e
estaduais
', o 24
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Comissdo de Validagdo e Decreto Estadual
PEPSA/Implement Transpare-naa — CEVAT n. 6.906/2025 que
acio dos | estabelecida e regulamenta a
instrumentos regulamentada por decreto 2025 CEVAT e atas do Didrio Oficial
: .| como espago multisetorial COEMA do Estado
criados pela Lei i
de controle social dos demonstrando
4.111/2023 iy
programas, subprogramas didlogos sobre a
e projetos especiais da norma.
PEPSA
Proposta de
Sumario de
Inf 6!
PEPSA/Sumario de Primeiro sumario - nformagges sobre Site do
" , Salvaguardas para
Informacdes correspondente ao periodo 2025 validacio: Atas do REDD+
sobre de 2020 a 2023 elaborado e COEM?A ! sobre SEMARH/
Salvaguardas aprovado pelo COEMA e COEMA
validagcdo e
aprovagdo do
sumario
Proposta de
Sistema de
P i Infi 0
PEPSA/Sistema de ropostaNde Sistema de nformagdes Site do
. Informagdes sobre sobre
Informagdes REDD+
sobre Salvaguardas elaborado e 2025 Salvaguardas; SEMARH/
submetido ao COEMA para Atas do COEMA
Salvaguardas o - s COEMA
validacdo e aprovagdo sobre validagdo e
aprovagdo da
proposta.

TEMA 1.2 CONSISTENCIA COM OS OBJETIVOS DAS CONVENCOES E ACORDOS INTERNACIONAIS RELEVANTES

O Programa Jurisdicional de REDD+ e a Politica de Pagamento por Servigos Ambientais (PEPSA)
do Tocantins sdo instrumentos que refletem e mantém a consisténcia com os objetivos das
convengdes e acordos internacionais aos quais o Brasil esta vinculado, conforme estabelecido
pela Constituicdo Federal Brasileira. O artigo 52, § 29, da CRFB/1988 reforca que os direitos
previstos na Constituicdo ndo excluem aqueles oriundos de tratados internacionais ratificados
pelo Brasil, tornando esses compromissos obrigatérios para todos os entes da federagao.

A implementag¢do do Programa de REDD+ no Tocantins estd alinhada com diversas normas
nacionais que incorporam tais tratados, como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei
n° 12.187/2009), o Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), e o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC, Lei n°9.985/2000). Todas essas legislagdes enfatizam a protecdo ambiental,
a sustentabilidade e a importancia da gestdo responsavel dos recursos naturais, em consonancia
com acordos internacionais como a UNFCCC e a Convencgdo sobre Biodiversidade (CDB).

Particularmente, a PEMC/TO (Lei Estadual n® 1.917/2008) estabelece diretrizes que integram os
compromissos internacionais, incluindo a consideragdo dos impactos das mudancgas climaticas
e a incorporagao de informacgdes e propostas derivadas das Conferéncias das Partes da UNFCCC.
Adicionalmente, a legislacdo estadual, como a PEPSA (Lei Estadual n? 4.111/2023), cita
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explicitamente tratados internacionais como a Convencao 169 da Organizacgao Internacional do
Trabalho (OIT) e a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
assegurando a atencdo aos direitos das populac¢des tradicionais e indigenas.

Por fim, o compromisso firmado na Declaracdo de Rio Branco para reducdo das emissdes
derivadas do desmatamento no ambito da Forca Tarefa de Governadores pelo Clima e Florestas
evidencia o alinhamento das politicas locais com as metas estabelecidas pela comunidade
internacional.

Neste contexto, a implementacdo do REDD+ no Tocantins se baseia em varias legislagbes
nacionais que enfatizam a prote¢do ambiental e a sustentabilidade, como a Politica Nacional
sobre Mudanc¢a do Clima e o CAdigo Florestal. A Lei Estadual n? 1.917/2008 e a PEPSA (Lei
Estadual n? 4.111/2023) incorporam diretrizes que consideram os impactos das mudancas
climaticas e os direitos das populacdes tradicionais, reforcando o comprometimento com os
tratados internacionais.

Complementarmente, o Estado implementou o Plano ABC+ TO, que esta em consonancia com
o Plano Nacional ABC, e que estipula metas claras de reducdo de emissdes de GEE até 2030. Esse
plano esta alinhado ao compromisso da NDC do Brasil de buscar o desmatamento zero, por meio
da eliminacdo do desmatamento ilegal e da compensacdo da supressdo legal da vegetacdo
nativa e das emissdes de gases de efeito estufa delas provenientes, bem como de restaurar
milhdes de hectares de florestas.

Adicionalmente, o Estado participa do Programa de Manejo Florestal e Prevengdo de Incéndios,
colaborando com outras unidades da Federacdo na Amazonia Legal, alinhando suas agdes com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e as metas internacionais de conservagao
florestal.

Esses esfor¢os demonstram um compromisso claro das instituicdes do Tocantins para identificar
e resolver inconsisténcias, assegurando que as a¢des de REDD+ ndo apenas atendam aos
objetivos ambientais, mas também estejam alinhadas ao arcabouco juridico e politico existente,
garantindo uma implementagdo eficaz e de longo prazo.

O quadro a seguir mostra o plano para o indicador de resultado deste tema da Salvaguarda A
submetido ao ART:

. Meio de
Instrumento / A¢io Prazo o
Verificagao
Documento
Fim do desmatamento n3do autorizado PPCDIF, Ata do
e a promocdo do manejo sustentavel COEMA e SEMARH, site
PPCDIF/Metas . . 2021 .
das florestas nativas sdo incorporados Portaria do COEMA
como metas do PPCDIF 2021 - 2025. SEMARH n?
119/2021.
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Plano ABC+ TO para o periodo 2021 -
2030 com linha de crédito RenovAgro

Relatodrios de

implementaca

Plano ABC+TO N s 2021 |odo Plano SEAGRO
para redugdo de emissdes na ABC+ 2021 3
atividade agropecuaria 2023
O Tocantins torna-se elegivel ao
Programa pagamento por resultados em
Jurisdicional/ outubro de 2021, atendendo as Resolugdo n2 5,
regras de elegibilidade estabelecidas 2021 de 29 de CONAREDD-+
Elegibilidade ao pela CONAREDD+ dentre elas, a outubro de
pagamento por demonstragdo dos meios para 2021.
resultados atendimento das salvaguardas de
Cancun
Oficios e
respostas
. . . enviadas pela
Tocantins forneceu dados a Secretaria SEMARH
Executiva da CONAREDD+, exercida rovendo a
% s
pelo MMA, para colaborar com o _pf .
informacgdes
Programa monitoramento piloto de indicadores oli 'tadia ela
. . solici sp
Jurisdicional/ do Sistema de InformacgGes sobre Secretaria Secretaria
Salvaguardas do Brasil. Nos Oficios . .
Sistema de . , 2022 |Executiva da Executiva da
encaminhados, o periodo entre 2020- CONAREDD+ CONAREDD+
5 e
Informacdes de 2023 é o que esta estabelecido, I
ela empresa
Salvaguardas enquanto 2024-2025 é o z plt .
e consultoria
planejamento, com as evidéncias tratad
contratada
desses anos devendo ser fornecidas
ara
no préximo Sumadrio. P it ;
monitoramen
o piloto do
SISREDD+.
Secretaria de Estado de Povos
Originarios e Tradicionais — SEPOT e a
. Secretaria da Mulheres criadas para
Arranjo o . N
L viabilizar a implementacdo de
Institucional para L . . .
. politicas alinhadas aos compromissos Lei Estadual n? L .
atendimento de ) . . Diario Oficial
. internacionais, promovendo a 2023 |4.151, de 28 de
convengdes e L . . do Estado
participagdo social, fortalecendo abril de 2023,
tratados . -
. L direitos de grupos tradicionalmente
internacionais o L
vulnerabilizados e contribuindo para
o alcance das metas dos ODS 5 e ODS
10
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SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

SALVAGUARDA B: As ATIVIDADES DEVEM PROMOVER E APOIAR A GOVERNANCA
FLORESTAL TRANSPARENTE E EFICAZ, LEVANDO EM CONSIDERACAO AS LEIS E SOBERANIA
NACIONAIS.

A Interpretacdo Nacional define esta salvaguarda como: As estruturas de governanca no Brasil
para os objetivos de REDD+ devem ser transparentes e eficazes, assegurando acesso a
informacédo de qualidade e promovendo a participacdo social nas decisdes sobre conservacgdo e
uso sustentavel dos ecossistemas. A gestdao deve incluir ativamente o governo e PIPCTAFs em
todas as etapas das politicas de conserva¢do. E crucial garantir transparéncia, ampla
participacdo social, respeito a legislacdo e garantia de direitos, alinhando-se aos principios da
Constituicdo Federal.

O padrao TREES avalia a conformidade da salvaguarda B em quatro aspectos, alinhando-se com
a interpretacdo nacional, mas ampliando os indicadores de avaliagdo de conformidade da
CONAREDD+. Estes aspectos avaliam se o Programa promove e apoia uma governanca florestal
transparente e eficaz: o direito de acesso a informacao do Programa, a prevencao da corrupcao
na implementacao e na distribui¢ao dos recursos de REDD+, o direito a posse da terra e o acesso
a justica. Paralelamente, a efetividade das Ouvidorias, as estruturas de governanca
multisetoriais para as a¢oes de REDD+ e a diversidade de género e representacdo social na
composicao desses espagos de governanga servem como indicadores da conformidade com
essas salvaguardas para a interpretagdo nacional de salvaguardas no Brasil.

O seguinte quadro apresenta uma visdo geral dos indicadores da CONAREDD+ e do TREES no
contexto do Tocantins.

CONAREDD+

Resolugdo N2 4/2021

Indicadores

Efetividade de ouvidorias publicas no recebimento e resolucdo de dentncias de descumprimento das
salvaguardas.

Espacos de governanca florestal com participagdo da sociedade civil.

Pluralidade de género e segmento social em espacgos de governanca florestal.

ART TREES

Tema 2.1. Respeitar, proteger e cumprir o direito de acesso a informagao

Indicadores

Estrutura: O Tocantins conta com estrutura legal, politicas e programas para disponibilizar
informacoes das acdes de REDD+ do Programa de acordo com direitos humanos, e ancorados em
convengdes e acordos internacionais ratificados relevantes.
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Processo: O Governo do Tocantins usou mandatos, procedimentos e recursos para implementar
convengdes e acordos internacionais ratificados e/ou arcabougos juridicos, de politicas e programas
nacionais e subnacionais, para acesso a informagao.

Resultado: O publico estd ciente e exerceu o direito de buscar e receber informagdes oficiais sobre a
implementacdo do Programa, bem como a abordagem e o respeito as salvaguardas ao longo dessa
implementacao.

Tema 2.2 Promover a transparéncia e a prevengao da corrupgdo, incluindo a promogao de medidas
anticorrupgao

Indicadores

Estrutura: Tocantins possui medidas anticorrupgao que seguem os principios do Estado de direito,
gestdo adequada dos assuntos publicos, integridade, transparéncia e responsabilizagdo, as quais estdo
baseadas em convengdes e acordos internacionais, a legislagdo nacional e subnacional.

Processo: O governo do Tocantins tem utilizado mandatos e recursos para aplicar medidas
anticorrupgdo e promover transparéncia nas acoes e na distribuicdo de beneficios de REDD+,
conforme convengdes e estruturas legais ratificadas, garantindo principios de Estado de direito e boa
gestao publica.

Resultado: A distribuicdo dos beneficios de REDD+ do Programa foi realizada de maneira justa,
transparente e responsavel, em conformidade com convengdes internacionais e legislacdo nacional ou
subnacional aplicavel.

Tema 2.3. Respeitar, proteger e cumprir os direitos de posse da terra

Indicadores

Estrutura: O governo do Tocantins possui procedimentos estabelecidos para reconhecer e garantir os
direitos de posse de terras e recursos nas areas onde sdo implementadas a¢des de REDD+, em
conformidade com convenges e acordos internacionais e nacionais.

Processo: O governo do Tocantins utiliza mandatos e recursos para implementar convengdes e
acordos internacionais ratificados, além de quadros juridicos nacionais e subnacionais, garantindo um
processo eficaz para reconhecer e proteger os direitos de posse de terras e recursos essenciais para as
acGes de REDD+.

Resultado: Em conformidade com convengdes internacionais ratificadas, os potenciais beneficidrios do
Programa, tém acesso e controle sobre a terra e os recursos, sem qualquer realocagdo involuntaria
sem o consentimento livre, prévio e informado (CLPI) de povos indigenas e comunidades locais.

Tema 2.4. Respeitar, proteger e garantir o acesso a justica

Indicadores

Estrutura: O Tocantins tem procedimentos que garantem acesso nao discriminatorio e de baixo custo
aos mecanismos de resolucdo de litigios em todos os niveis, baseados em convengGes internacionais
homologadas e no quadro juridico nacional e subnacional, quando aplicavel.

Processo: O governo do Tocantins utiliza mandatos e recursos para implementar convengdes e
quadros juridicos ratificados que garantem procedimentos judiciais e administrativos de reparacgdo
legal, assegurando acesso aos povos indigenas, comunidades locais e outras partes interessadas com
interesse legal reconhecido.

Resultado: Disputas resolvidas, reivindicagGes concorrentes e recursos e solugdes eficazes foram
fornecidos pelo governo do Tocantins quando houve violagdo de direitos.
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TEMA 2.1 RESPEITAR, PROTEGER E CUMPRIR O DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO.

O Tocantins conta com um sistema de acessibilidade e transparéncia em relagdao ao Programa
Jurisdicional de REDD+, fundamentado na Constituicdo e na Lei Federal (LAI) n? 12.527/2011,
que garante o direito de acesso a informacgdo a todos os cidaddos sobre as politicas publicas,
permitindo solicitagdes inclusive sem justificativas. A Constituicdo do Tocantins e a Lei estadual
n2 2286/2010 reforcam a participacdo cidadd e estabelecem diretrizes para a transparéncia e
instrumentos de acesso a informagcdo como o Portal da Transparéncia do Estado. A legislacdo
também assegura o acesso a informacdes sobre questdes ambientais, alinhando-se com as
politicas estaduais de mudancga climatica e pagamento por servicos ambientais.

Uma pagina especifica sobre REDD+ foi desenvolvida para divulgar informagGes do Programa,
incluindo os resultados de reducdo de emissoes, salvaguardas e reparticao de beneficios, dentre
outras informacgdes do Programa.

A estrutura de governancga multissetorial do Programa, tais como o COEMA e o Férum Estadual
de Mudanga do Clima (FEMC) também tém sido meios utilizados para garantir o acesso as
informacgdes do Programa para as diferentes partes interessadas, tendo sua atuagdo assegurada
para consulta, apreciacdo e/ou aprovacdo de documentos oficiais do Programa.

Para possibilitar a implementacao da LAl sobre o Programa Jurisdicional de REDD+, a SEMARH
como gestora do Programa, estabeleceu atividades de capacitacao dos ouvidores da Ouvidoria
Geral do Estado e criard um canal especifico para ampliar o acesso a participacdo popular no
Programa, incluindo mecanismos de recebimento de manifestacdes através do Fala.BR,
plataforma online da Corregedoria Geral da Unido.

O quadro a seguir mostra o plano para o indicador de resultado deste tema da Salvaguarda B
submetido ao ART:

Instrumento /

Prazo Meio de Verificagao

Agao

O projeto de lei de mudangas
climaticas e servicos ambientais,
estudos sobre REDD+
jurisdicional, informacgdes sobre

Legislacdo de
Acesso a

Informacgdo
(LAI)/Temas
relacionados as

estoque de carbono, o
Memorando de Entendimento
Under2 e seu anexo de

Atas das 11a. e 12a.
13a. 14a. e 15a.

politicas de roposicdes para reducio de 2020 | reunides ordinarias do | Site do FEMC
mitigacdo de P .p o ¢ . P o ¢ FEMC publicadas no
emissdes, informagdes sobre as . .
mudancgas - site do Férum.
s resolugdes da CONAREDD+ para
climaticas, REDD+ ~
alocagdo dos resultados, dentre
consultados no .
FEMC outros temas foram debatidos
no Férum Estadual de Mudangas
Climaticas (FEMC).
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A proposta de Estratégia
Governanga . .
. Tocantins Competitivo e
ambiental/Consult Sustentdvel do estado ¢é
a da Estratégia . . Ata da 13? reunido Site do
. debatida com diferentes | 2021 - .
Tocantins a L ordinaria do FEMC Forum.
Competitivo e segmentos nos ambitos do
Sustepntével Forum Estadual de Mudanca
Climatica (FEMC).
Todas as Secretarias e
Autarquias envolvidas na Relatérios
Portal de . ~ o A
Transparéncia do implementagdo das a¢des do Panoramicos e de
Estadz/Puinca 30 PPCDIF, Plano ABC+TO e Pacto Prestacdo de Contas Controladoria
, . s pelo Desmatamento llegal Zero 2020 - | da SEMARH, SEAGRO,
de Relatérios de . o Geral do
Gest3o e Prestacio publicaram seus Relatdrios 2024 | NATURATINS, Estado
s Panoramicos Anuais de Gestdo e RURALTINS publicados
de Contas dos -
(o~ . Prestacdo de Contas para todos no Portal de
orgdos estaduais , A .
os anos do periodo de vigéncia Transparéncia.
do Programa.
Legislacdo de Projeto de Lei da PEPSA
Acesso a disponibilizado no site da
Informagdo Secretaria de Meio Ambiente e
(LAI)/Deliberacdo | Recursos Hidricos para consulta Link e documentos
sobre a Politica publica, no periodo entre 12 e 2022 |sobre o processo de SEMARH
Estadual de 20 de fevereiro de 2022, antes consulta da PEPSA
Pagamento por de seu encaminhamento ao
Servigos Conselho Estadual do Meio
Ambientais Ambiente (COEMA).
T Projeto de Lei da Politica
Legislacdo de
R Estadual de Pagamento por i
Acesso a . . . Ata da 69a reunido
Informagdo Servigos Ambientais (PEPSA) ordinaria e suas
.g - aprovado no COEMA com a 2022 A o COEMA
(LAI)/Disponibilizag camaras temdticas ou
~ presenca de representantes de
do das ATAS do . . . grupos de trabalho.
diversos setores, incluindo
COEMA .
povos indigenas.
Legislagdo d N
cels ag:a\o € Capacitagdes para
Acesso a L
~ Funcionarios sobre REDD+ e a
Informac&o (LAI)/ . . .
- PEPSA visando facilitar o 2023 | Lista de presencga SEMARH
Capacitagdes para . .
L recebimento de pedidos de
Funcionarios sobre informacio
REDD+ e a PEPSA. 640
Legislacdo de Ouvidores capa’a.tados € com Lista de presenga, Link
. um canal especifico para L
Acesso a aumentar a participagio da Ouvidoria do
Infi ao (LAI REDD+ EMARH
n orrr?aga~o( )/ popular no Programa 2024 , .da 5 . e. SEMARH
Capacitagao e L Relatério da Ouvidoria
~ Jurisdicional de REDD+, e
estruturacdo das o . (n2 de solicitagbes e
. conforme as diretrizes da Lei de
ouvidorias R ~ respostas da SEMARH)
Acesso a Informacgao.
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Relatdrios e/ou lista
de presencas,

Legislaca
egislagdo de 18 eventos de preparagao sobre

Acesso a materiais elaborados,
Informacgdo REDD+ e o Programa sites, reunides
. . . + _ ’ .
(LAI)/plano de Jurisdicional de REDD+ para 2022 Instrugdo Normativa | SEMARH
elaborar um Plano de Consultaa | 2023
consulta elaborado . L que regulamenta o
ser implementado no primeiro
de forma processo de Consulta
S semestre de 2025. . L
participativa. Livre, Prévia e
Informada.
Legislagdo de
Acesso a
Informacgdo
(LAI)/Pagina Web
do Programa Pagina Web do Programa

Jurisdicional com Jurisdicional disponibiliza

informac0es sobre | informacgdes sobre o Programa, Pagina Web do

- 2025 SEMARH
o Programa, salvaguardas, reparticao de Programa
salvaguardas, beneficios e desenvolvimento
reparticdo de do processo de consulta.
beneficios e

desenvolvimento
do processo de
consulta

TEMA 2.2 PROMOVER A TRANSPARENCIA E PREVENIR A CORRUPCAO, INCLUSIVE POR MEIO DA PROMOCAO
DE MEDIDAS ANTICORRUPCAO.

O Brasil é signatario de varias convengdes internacionais contra a corrupgao, incluindo a da
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) e da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),
ratificadas em 2005 e 2002, respectivamente, além da convencdo da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE) de 2000. Internamente, possui um robusto
arcabouco legal que abrange a Constituicdo, a Lei de Acesso a Informagao, Leis Complementares
(n2 101/2000 e n? 131/2009) relacionadas a responsabilidade fiscal e a transparéncia, e a Lei
Anticorrupcdo n? 12.846/201 que responsabiliza empresas por atos lesivos a administracdo
publica. O Tocantins se submete a tal arcabouco juridico federal e regulamentou em nivel
estadual a Lei Anticorrupgdo, criando uma estrutura de governanga prépria com foco na
prevenc¢ao da corrupgao.

A legislagdao estadual também enfatiza a transparéncia e a participacao social em questdes
ambientais e de desenvolvimento sustentdvel. Portanto, o arranjo de governanca da PEPSA é
integrado a estrutura da administragao publica estadual, envolvendo érgaos responsaveis pela
regulacdo, a execugdao, o monitoramento, transparéncia e participacao da PEPSA, incluindo nela
o Programa Jurisdicional. Adicionalmente, o mecanismo financeiro do Programa, o FunClima, o
qual direciona o uso dos recursos de REDD+ para a reparticdo de beneficios, conta com uma
estrutura de governancga multissetorial prépria. O Conselho Diretor do FunClima é formado por
representantes do poder publico e da sociedade civil, garantindo a representatividade e a
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transparéncia. A Lei 4.111/2023 cria a CEVAT para controle social dos programas da PEPSA, além
de um Comité Cientifico para avaliacdo técnica das redugGes de emissoes.

Orgios de controle como o Tribunal de Contas do Estado (TCE-TO) e a Controladoria-Geral do
Estado (CGE-TO) tém a responsabilidade de fiscalizar a aplicacdo dos recursos e garantir a
conformidade legal da administracdo publica, incluindo a implementacdo da PEPSA e do
Programa Jurisdicional, em todos seus aspectos, com énfase na gestdo dos recursos de REDD+
na implementac¢do da reparticdo de beneficios.

Ainda ndo houve distribuicdo dos beneficios provenientes da venda de créditos de carbono ou
pagamentos por resultados relacionados com a implementacdo das a¢des de REDD+ do
Programa, uma vez que esta venda ainda ndo se concretizou.

No entanto, para alcance desses objetivos, de acordo com o planejamento indicado no
documento de registro, para o periodo correspondente a este relatdrio, o estado elaborou uma
Proposta Técnica de Reparticdo de Beneficios, com a ado¢do da metodologia de analise de
estoque-fluxo e indices de susceptibilidade ao desmatamento e degradacdo florestal com
recomendacdes para definicdo de subprogramas atualmente em processo de consulta para
pactuacdo da distribuicdo proposta com os diferentes segmentos de beneficiarios.

O guadro a seguir mostra o plano para o indicador de resultado deste tema da Salvaguarda B
submetido ao ART:

Meio de
Verificagao

Instrumento / Agdo

Proposta adota metodologias que
reconhecem o papel de cada
segmento de beneficidrios no Atas do
resultado jurisdicional e os principios 2024 COEMA Site do COEMA
de justica e equidade é aprovada no

COEMA para seguir o processo de
consulta.

Reparticdo de
Beneficios do
Programa
Jurisdicional

Processo de consulta dos diversos
segmentos da sociedade, planejado
de forma participativa com 2023
representantes dos PIPCTAFs através
de 12 Férum do Programa e PIPCTAFs
11 oficinas e didlogos preparatorios
com o grupo de PIPCTAFS para levar
informac¢do e mapeamento das 2024
demandas de consulta de cada
segmento sobre o Programa.

Reparticdo de
Beneficios do
Programa
Jurisdicional

Relatoria do | Site do
12 Férum REDD+/SEMARH

Reparticdo de
Beneficios do
Programa
Jurisdicional

Registro das | Site do
reunides REDD+/SEMARH

Reparticdo de

. 5 oficinas com o setor agropecuario
Beneficios do grop

Registro das | Site d
sobre o Programa, incluindo a 2025 egistro das | orte do

Programa - L. oficinas REDD+/SEMARH
o reparticdo de beneficios
Jurisdicional
Reparticdo de 48 oficinas participativas com os 5025 Registro das | Site do
Beneficios do segmentos PIPCTAFs para consulta oficinas REDD+/SEMARH
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Programa sobre o Programa, incluindo a
Jurisdicional reparticdo de beneficios

Reparticdo de

, Pactuagdo em Audiéncia Publica Registroda | _.
Beneficios do sobre o Programa e a sua reparticao 2025 | Audiéncia Site do
Programa , 'g partic . REDD+/SEMARH
o de beneficios Publica
Jurisdicional
Criagdo do Fundo Clima, responsavel
pela execugdo financeira dos recursos
Instrumentos para de REDD+ prevé um Conselho Diretor, .

N i Lei Estadual | .., . __ .
Execucdo da composto por diversas partes 2023 | ne Diario Oficial do
reparticdo de interessadas para garantir a Estado

. N ~ 4.131/2023,
beneficios transparéncia e a prestagdo de
contas, sujeito a auditorias e
fiscalizagdo.

Governanga do
Programa para Criagdo da Comissao de Validagdo e

N Decreto N2

acompanhamento | Transparéncia (CEVAT) como parte da 6.906. de
da implementagdo | estrutura de governanca, 2025 2'7 de' Diario Oficial do
do Programa multissetorial que atuard como um . Estado

o . fevereiro de
Jurisdicional e a espaco de controle social do 2025
reparticdo de Programa. ’
beneficios.

Os documentos a serem submetidos

Documentos ~ —
ao padrdo incluem a definicdo de

oficiais/Descri¢do da 2024 - Atas do

repartica nefici Program i EMA
Reparticio de eparticdo de bene .c os do Programa, 5025 COEMA Site do CO
. e estes foram apreciados e aprovados
Beneficios e
pelo COEMA.
Governanga

TEMA 2.3 RESPEITAR, PROTEGER E CUMPRIR OS DIREITOS DE POSSE DA TERRA.

O Estado do Tocantins possui um conjunto robusto de procedimentos legais para conformidade
deste requerimento no ambito do Programa jurisdicional de REDD+. Essa estrutura é sustentada
por legislagbes que asseguram que tanto os direitos legais quanto os costumeiros sdo
respeitados.

O Brasil, como signatario de tratados internacionais que defendem o direito a propriedade em
consonancia com sua fungdo social, fundamenta a protecdo da posse de terras na Constituicao
Federal e em diversas leis federais, como o Estatuto da Terra e a Lei da Reforma Agraria. Essas
legislagBes estipulam que propriedades devem atender critérios de uso sustentdvel e justica
social.

No Tocantins, a legislacdo estadual complementa a estrutura federal, assegurando a protecgado
dos direitos de comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas. O Instituto de Terras do
Estado do Tocantins (ITERTINS) desempenha um papel critico na regularizacdo fundiaria e na
implementagdo das politicas agrarias, enquanto o Instituto de Desenvolvimento Rural do
Tocantins (RURALTINS) é o 6rgdo estadual de assisténcia técnica e extensdo rural responsavel
pela prestacdo desses servicos ao publico da agricultura familiar e pelo apoio ao
desenvolvimento do setor agropecuario do Estado.
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A Constituicdo do Tocantins e a Lei Estadual n? 1.560/2005 promovem a conciliacdo entre a
presenca de pessoas nas areas protegidas e a acdo de relocagdo, garantindo o didlogo e a
negocia¢do com as comunidades locais. No conjunto, essas iniciativas garantem que os direitos
de posse de terras e recursos naturais sejam reconhecidos e respeitados, contribuindo para a
implementagdo de politicas de desenvolvimento sustentavel e justica social dentro do escopo
das a¢Oes REDD+.

Dado que o PPCDIF, o Plano ABC+/TO e outras politicas e programas estaduais relacionados, que
contém as acdes de REDD+ do Estado, sdo implementados em toda a jurisdicdo, todas as formas
de posse de terra no territério estadual — tanto costumeiras quanto legais — sdo documentadas
e mapeadas pelas agéncias estaduais relevantes.

As receitas da venda dos créditos de carbono jurisdicionais serdo distribuidas como beneficios
entre diferentes segmentos de potenciais beneficidrios — povos indigenas, comunidades
tradicionais, agricultores de pequeno e médio portes, grandes produtores e o poder publico —
conforme estratégias de reparticao definidas de forma participativa. A participa¢do no Programa
é voluntdria, sem interferir na autonomia dos diferentes atores na gestdo e uso de seus
territdrios e recursos naturais, podendo estes, inclusive, desenvolver projetos privados de
REDD+.

O processo de reconhecimento de direitos sobre terras e recursos ocorre de maneira
diferenciada, conforme o tipo de territério:

e Terras Indigenas: Sdo delimitadas e identificadas pela Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI), com base em estudos antropoldgicos, cartograficos e ambientais,
resultando em um decreto presidencial que ratifica a demarcagao.

e Territorios Quilombolas: A Fundacdo Cultural Palmares certifica a comunidade,
permitindo ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) elaborar o
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID), que inclui dados abrangentes
sobre a comunidade e suas terras, culminando na titulagdo coletiva da terra.

® Reservas Extrativistas (RESEX) e de Desenvolvimento Sustentavel (RDS): Todas as areas
protegidas, incluindo RESEX e RDS, sao estabelecidas por autoridades governamentais
— federais, estaduais ou municipais — apds estudos técnicos abrangentes, consultas
publicas e a elaboragdao de um plano de manejo participativo.

e Assentamentos Estaduais: O ITERTINS identifica dreas para assentamento e pode
desapropriar terras para essa finalidade.

e Cadastro Ambiental Rural Coletivo (CAR Coletivo): Areas utilizadas coletivamente por
comunidades tradicionais sdo registradas no CAR, permitindo acesso a beneficios e
garantindo sua protecao.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) também desempenha um papel importante no
planejamento territorial sustentdvel, reconhecendo e mapeando os direitos dos povos

tradicionais.
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Além disso, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) do Tocantins auxilia na identificacdo de direitos
fundidrios, enquanto a Estratégia Tocantins Competitivo e Sustentavel (ESTOCS) prioriza a
regularizacao fundiaria e a promogao do respeito aos direitos de propriedade e uso da terra.

Essas iniciativas, junto com dados de instituicdes como INCRA, FUNAI e ITERTINS, suportam a
implementac¢do do Programa Jurisdicional de REDD+, assegurando o reconhecimento de direitos
sobre terras e contribuindo para a redugao de emissGes de carbono.

No periodo de monitoramento deste relatério, ndo houve realocacao de povos indigenas e
comunidades quilombolas no Tocantins ou expropriacdo de propriedades privadas para fins de
alcance de resultados de REDD+ do Programa, e nem é esse o objetivo do Programa. A proposta
de ZEE do Tocantins inclui Zonas Especiais de Terras Indigenas (ZETIs). Embora as comunidades
quilombolas ndo tenham uma zona especifica, elas foram identificadas e localizadas, sendo
beneficiarias do Programa Jurisdicional de REDD+. Além disso, o Tocantins tomou medidas para
garantir o uso sustentdvel de recursos naturais por comunidades tradicionais, como o babacu.
Unidades de Conservacao, como o Parque Estadual do Jalapdo, tém termos de compromisso
para assegurar os direitos dessas comunidades.

Os seguintes resultados alcancados no periodo de 2020 a 2023, demonstram um esforco
continuo do Tocantins em assegurar os direitos de posse da terra, promovendo o respeito e a
protecdo dos PIPCTAFs e demais atores relevantes.

Neste periodo nenhuma realocacdo de pessoas foi registrada decorrente das acdes de REDD+
(PPCDIF, Plano ABC+TO, Pacto pelo Desmatamento llegal Zero).

O quadro a seguir mostra o plano para o indicador de resultado deste tema da Salvaguarda B
submetido ao ART:

Instrumento / Meio de
0 Prazo ———
Agao Verificagao
Diagndsti
Diagnodstico do Meio Antrépico |ag[1qst|co
. . S Ecoldgico-
inclui povos originarios, povos e Econdmico: Site do
PPCDIF/ZEE i ici i i 2017 ’
CDIF/. comunldac.ie.s tradicionais e c.je,m.als 0 Volume Il ZEE/SEPLAN
atores sociais dentro do territdrio .
estadual Meio
Antrdpico
Plano da
A proposta de ZEE inclui as Zonas Paisagem do
Especiais de Terras Indigenas Zoneamento Site do
PPCDIF/ZEE (ZETIs) que abrangem 2.059.998,12 2025 Ecoldgico-
L N ZEE/SEPLAN
hectares, em 14 municipios e Econémico
garantindo a demarcagao das Tis. do Tocantins
- Versao 2025
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Embora as comunidades

quilombolas ndo tenham uma zona Proposta de
Repar:cl.gao de espemﬂca nfa 'proposta do ?EE, elas 2024 Repar:m.;ao de Site da SEMARH
beneficios foram identificadas e localizadas beneficios do

(32 territdrios pleiteados e 44 Programa

comunidades autodeclaradas).

Uso do babagu regulamentado. Foi
realizado o mapeamento fito
ecoldgico para assegurar a gestao
adequada do babagu.

Lei Estadual | Diario Oficial do
2013 ne Estado e site do
1.959/2008 ZEE/SEPLAN

Acesso ao uso
sustentavel de
recursos naturais

ACESS0 20 USO O Parque Estadual do Jalapdo tem Termos de
sustentvel de | termos de comPpromisso para 2023 szoperacao NATURATINS
recursos naturais | @ssegurar os direitos das

comunidades tradicionais. NATURATINS

Processo de Consulta Ativo

implementado tem por objetivo Registros das
Repar,tls;ao de identificar demandaTs e prlorldad?s 2021 - re,umoes, site do REDD+/
beneficios/Proces | dos PIPCTAFs, para implementagdo Forum e

. Y . . 2024 - SEMARH

so de consulta eficaz das politicas relacionadas a oficinas

posse da terra e ao uso de participativas

recursos.

O PPCDIF incorpora agdes para Plataforma
PPCDIFValidaszo |3 e 201 | ramen | e €0

AR 202 IGMA/SEMARH

doC regularizagdo fundiaria é atualizado 025 to do CAR - CIGMA/S

de forma constante Tocantins

TEMA 2.4 RESPEITAR, PROTEGER E GARANTIR O ACESSO A JUSTICA.

O Tocantins possui procedimentos que garantem o acesso ndo discriminatdrio e de baixo custo
aos mecanismos de resolucdo de conflitos, baseando-se em conveng¢des internacionais
ratificadas e na legislagdo nacional e subnacional. A Constituicdo Federal brasileira assegura,
através de diversos incisos do Artigo 52, o direito de acesso a justica, o que inclui o acesso a
assisténcia juridica gratuita para aqueles com recursos insuficientes.

Leis federais, como a Lei da Agao Popular e a Lei da Agdo Civil Publica, fortalecem o direito dos
cidaddos de contestar atos que afetam o patrimonio publico e outras questées coletivas. Além
disso, 6rgdos como o Ministério Publico e a Defensoria Publica desempenham papéis
fundamentais na mediacdo de conflitos e na promog¢do do acesso a justiga, garantindo que
todos, independentemente de sua condi¢do financeira, possam buscar a prote¢do de seus
direitos.

No Estado do Tocantins, a Defensoria Publica (DPE) e o Ministério Publico do Estado (MPE)
asseguram que o acesso a resolugdo de disputas ocorra sem custos proibitivos, como previsto
na Constituicdo Estadual. O Decreto Estadual n? 6.312/2021 também integra as diretrizes de
ouvidoria que garantem a participagao e a prote¢ao dos direitos dos cidadaos ao reunir e tratar
reclamacgdes sobre os servicos publicos.

Innovation
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As ouvidorias, regulamentadas pela Lei Federal n2 13.460/2017, funcionam como canais para a
apresentacdo de reclamacgGes e garantem que os cidaddos possam se expressar sobre a
administracdo publica. No contexto de REDD+ jurisdicional, essas ouvidorias sdo responsaveis
por receber denuncias sobre o cumprimento das salvaguardas e a implementacdo das acdes do
Programa, assegurando que os direitos dos individuos e das comunidades sejam respeitados.

Assim, o Tocantins estabelece um quadro abrangente para assegurar que todos os cidadaos
tenham acesso a mecanismos de resolucao de litigios de maneira equitativa e acessivel.

O Estado do Tocantins se organiza para implementar conven¢Ges e marcos juridicos
homologados, promovendo procedimentos judiciais e administrativos que garantem a
reparacdo legal e o acesso a justica para povos indigenas, comunidades locais e partes
interessadas reconhecidas. Para isso, conta com a colabora¢do da DPE/TO e do MPE/TO,
conforme estipulado na Constituicao Estadual.

A DPE/TO oferece assessoria juridica gratuita a pessoas sem condic¢des de arcar com honorarios,
garantindo atendimento em 42 municipios através de nove nucleos regionais, enquanto o
MPE/TO, estruturado com um numero significativo de procuradores e promotores, atua em
todas as comarcas do Estado, assegurando presenca e acesso a servicos em 139 municipios.

Além disso, a Ouvidora-Geral do Estado mantém canais de comunicacdo acessiveis, promovendo
transparéncia e responsabilidade. Com a regulamentac&o da Lei Federal n? 13.460/2017, através
do Decreto n2 6.312/2021, foi estruturado um Sistema de Ouvidoria para melhorar a avalia¢do
de servicos publicos, com metodologias para coletar e analisar dados sobre a satisfacdo dos
usuarios.

O modelo de gestdo centralizado do Estado, refor¢ado pela Ouvidoria, visa uma supervisdo
eficaz e a resposta as necessidades das instituicdes. Uma Ouvidoria especifica para o Programa
Jurisdicional de REDD+ também serd integrada, encarregada de receber declaragdes,
implementar medidas de qualidade e desenvolver estratégias que garantam a satisfacdo do
usudrio, contribuindo assim para a efetividade dos servicos prestados e a reparacdo legal
necessaria.

No periodo de monitoramento deste Sumdrio, ndo foram registradas disputas ou reivindicacbes
relacionadas a violagdes de direitos nas agdes de REDD+. As seguintes ag¢des, constantes no
plano para o indicador de resultado deste tema da Salvaguarda B submetido ao ART (abaixo),
destacam o esfor¢o do Tocantins em garantir acesso a justica, promover a inclusdo social e
respeitar os direitos das comunidades, alinhando-se a principios de sustentabilidade e didlogo.

Instrumento / Agdo

Verificagao

7
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Ouvidoria Geral do

Auséncia de relatos de disputas e
conflitos decorrentes da

Relatdrios da

DO REDD+

Programa Jurisdicional e da
reparticdo de beneficios.

REDD+

E'stado/ReIatos f:le implementacio de acdes do PPDCIF | 2020 - Ouvidoria Corregedoria

disputas e conflitos Geral do Geral do
ou Plano ABC+TO para o alcance de 2023

sobre PPCDIF, Plano . Estado 2020 | Estado
resultados de REDD+ na Ouvidoria

ABC+TO a 2023
Geral do Estado
5 Termos de Cooperagao (TC)

Politicas Ambientais e | estabelecem regras de convivéncia

. e . Termos de

Florestais do pacifica entre associa¢des de -

. ~ . 2020 - | Cooperagao
Tocantins/Gestdo de | produtores e comunidades 2023 | (TC) do NATURATINS
Unidades (ie qwloml:jolas e respeito do direito a NATURATINS
Conservagao 0CUPAga0 e acesso aos recursos

naturais das comunidades.
Acordos de Cooperagdo
Politicas Ambientais e | Técnica entre o NATURATINS e a
. . . Acordo de
Florestais do Prefeitura de Mateiros, para a Cooberacio
Tocantins/Gestdo de | implementacdo de ag¢bes de 2022 (TC)pdo s NATURATINS
Unidades de ordenamento ambiental e turistico,
~ .. o . NATURATINS
Conservagao com participacgdo ativa das
comunidades.
- . . NATURATINS:
Politicas Ambientais e . ~
. Desenvolvimento de Normas para o Instrugao
Florestais do . e . . =
. o Turismo de Base Comunitdria: nas Normativa n? | Diario Oficial
Tocantins/Gest3o de . . 2023
. comunidades do Quilombo Boa 09, de 27 de | do Estado.
Unidades de .
~ Esperanga e Quilombo Mumbuca outubro de
Conservagao
2023
. o Link d
Canal especifico de Ouvidoria é " . @ . .
. - Ouvidoria Site do
PEPSA/OUVIDORIA estabelecido para facilitar o acesso .
. 2025 |informando REDD+ do
DO REDD+ da populagdo ao Programa . .
N os canais de | Tocantins
Jurisdicional.
acesso
A SEMARH implementara Listas de
PEPSA/OUVIDORIA capacitagdes para aprimorar o 2024 - | presenga e SEMARH
DO REDD+ funcionamento da Ouvidoria Geral 2025 registros da
do Estado capacitagdo
Relatdrios da Ouvidoria sobre
resolucdo de disputas e conflitos Relatdrios da
PEPSA/OUVIDORIA L
/ decorrentes das agSes de REDD+ do 2025 | Ouvidoriado |SEMARH

SALVAGUARDA C: As ATIVIDADES DE REDD+ DEVEM SER REALIZADAS COM TOTAL
RESPEITO AOS CONHECIMENTOS E DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES LOCAIS,
EM CONFORMIDADE COM AS OBRIGACOES INTERNACIONAIS PERTINENTES.

A Interpretacdo Nacional define esta salvaguarda como: Esta salvaguarda relaciona-se a garantia

e ao respeito aos conhecimentos e direitos dos povos indigenas, povos e comunidades
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tradicionais e agricultores tradicionais e familiares (PIPCTATF) na implementacdo de a¢Oes de
REDD+. O objetivo é garantir que conhecimentos e direitos desses grupos, reconhecidos por
instrumentos internacionais e nacionais® sejam respeitados no contexto de implementac3o de
acoes de REDD+ no Brasil.

Para a conformidade desta salvaguarda, o TREES adota requerimentos sobre 3 aspectos ou
temas: a identificacdo de povos indigenas e comunidades tradicionais, respeito ao
conhecimento de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, bem como, respeitar,
proteger e cumprir os direitos desses segmentos.

O seguinte quadro apresenta uma visdo geral dos indicadores da CONAREDD+ e do TREES no
contexto do Tocantins para esta Salvaguarda.

CONAREDD+

Resolugdo N2 4/2021

Indicadores

Distribuicao de recursos de pagamento os resultados de REDD+ para povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares.

Processos consultivos em territérios contemplados por politicas e programas de REDD+.

ART TREES

Tema 3.1. Identificar povos indigenas e comunidades locais, ou equivalentes

Indicadores

Estrutura: O Tocantins adota procedimentos que garantem a identificacdo ou autoidentificacdo de dos
povos indigenas e comunidades locais, respeitando seus direitos conforme convencgdes e acordos
internacionais ratificados, bem como pela legislagdo nacional e estadual

Processo: Os drgaos governamentais do Tocantins utilizaram mandatos, procedimentos e recursos
para garantir a implementacgao efetiva de convengdes e acordos internacionais ratificados, além do
arcabouco juridico que reconhece e protege os direitos dos povos indigenas e comunidades locais.
Resultado: Os povos indigenas e as comunidades locais, ou equivalentes, foram identificados e os seus
respectivos direitos e interesses foram reconhecidos na concepgdo das a¢ées de REDD+ do Programa
Jurisdicional

Tema 3.2. Respeitar e proteger o conhecimento tradicional

3 Em particular os artigos 231 e 48 do ADCT da Constituigdo Federal; o Decreto Legislativo no 2/1994; os Decretos nos
5.051/2004, 6.040/2007, 6.476/2008, 7.747/2012; Leis nos 11.326/06, 13.123/15; e a Declaragdo das Nag¢des Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Ver matriz de legislacao e politicas relevantes para as salvaguardas de REDD+
(Anexo A).
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Indicadores

Estrutura: As convengdes e acordos internacionais ratificados, assim como as legislagdes nacionais e
estaduais, devem assegurar a definicao, respeito e prote¢ao do conhecimento dos povos indigenas e
das comunidades locais.

Processo: O governo do Tocantins implementa de forma eficaz convengdes e acordos internacionais
ratificados, bem como legislagdes nacionais e subnacionais, para proteger os direitos dos povos
indigenas e comunidades locais sobre seus conhecimentos, inovagdes e praticas tradicionais.

Resultado: O conhecimento tradicional dos povos indigenas e/ou comunidades locais, ou equivalente,
foi identificado e incorporado na concepgao e implementagao de a¢gdes de REDD+.

Tema 3.3: Respeitar, proteger e cumprir os direitos dos povos indigenas e/ou comunidades locais,

ou equivalentes

Indicadores

Estrutura: O Tocantins conta com arcabougo juridico e de politicas para respeitar e cumprir os direitos
humanos dos povos indigenas e comunidades locais, alinhados as convengdes internacionais
ratificadas e ao direito nacional e subnacional aplicavel. Solicito a comprovagdo da implementagdo
efetiva dessas diretrizes.

Processo: O governo do Tocantins utiliza mandatos e recursos para implementar convengdes e
acordos internacionais ratificados, além de legislagGes nacionais e subnacionais, com o objetivo de
proteger os direitos dos povos indigenas e comunidades locais, garantindo seu respeito e integridade
durante as a¢des de REDD+.

Resultado: Os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos indigenas e comunidades
locais, ou equivalentes, foram identificados e incorporados na concepgdo e implementagao de agdes
de REDD+.

Pelo fato de a venda dos créditos de carbono jurisdicionais ainda ndo ter ocorrido, ndo houve
até o momento execugao desses recursos no ambito da estratégia de reparticao de beneficios,
mas estd em curso a consulta a todos os segmentos de potenciais beneficiarios para
identificacdo de suas demandas e necessidades para a continua redugdo de emissdes e
conservagao dos estoques de carbono florestal.

TEMA 3.1. IDENTIFICAR POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES LOCAIS, OU EQUIVALENTES

O Tocantins conta com arcabougo legal e politico para a identificagdo e autodeclaragao de povos
indigenas e comunidades locais, garantindo o respeito a seus direitos. Esse arcabougo estd
fundamentado em convengbes e acordos internacionais homologados, além da legislagdo
nacional e estadual, apresentado a seguir:

e Convengdes Internacionais: O Brasil, por meio do Governo Federal, ratificou a
Convengdo n? 169 da OIT e outras declaragbes da ONU, que asseguram a
autodeterminacdo, o direito a consulta e a protec¢do das expressdes culturais dos povos
indigenas e comunidades tradicionais.

e Marco Legal Nacional: A Constituicdo Federal de 1988 (Art. 231) e o Estatuto do indio
(Lei n? 6.001/1973) reconhecem os direitos dos povos indigenas, incluindo a
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demarcacao de suas terras e o respeito as suas formas de vida. Além disso, o Decreto n?
4.887/2003 regulamenta a identificacdo e demarcagdo de terras quilombolas.

e Politicas Estaduais: A Constituicdo do Tocantins (Art. 138) reconhece e protege as
tradi¢des indigenas como parte do patrimdnio cultural. A Lei n® 1.560/2005 e a Politica
Estadual sobre Mudangas Climaticas (Lei n? 1.917/2008) identificam e promovem as
comunidades tradicionais e sua participagdo na gestdao de recursos naturais. A Lei da
PEPSA (Lei n24111/2023) a qual incorpora o Programa Jurisdicional REDD+, adota como
principio no art. 79, IV, o respeito aos conhecimentos e direitos dos povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais, agricultores familiares (PIPCTAF) e extrativistas, bem
como a outros reconhecidos e assumidos pelo Estado brasileiro perante a ONU e demais
compromissos internacionais no ambito dos direitos humanos.

e Direitos Culturais e Sustentaveis: O Sistema de Cultura do Tocantins (Lei n2 3.252/2017)
e a Politica Estadual de Uso Sustentdvel do Capim-Dourado (Lei n? 3.594/2019)
garantem a protecdo dos direitos culturais e a promoc¢ao do uso sustentavel das praticas
tradicionais.

Esses mecanismos legais e politicos confirmam que o Tocantins conta com os meios para
assegurar a identificacdo e os direitos dos povos indigenas e comunidades locais, cumprindo
com os padrdoes nacionais e internacionais. Adicionalmente, existem procedimentos
estabelecidos no Brasil para a identificacdo de povos indigenas de comunidades tradicionais, em
conformidade com as convencdes e acordos internacionais legitimados, de competéncia
nacional, aos quais o Tocantins se submete, tais como:

® O reconhecimento dessas comunidades é baseado em diretrizes estabelecidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

e Funcgbes da FUNAI e CNPCT: A FUNAI desempenha um papel crucial na prote¢do dos
direitos e territérios indigenas, sendo fundamental para a integracdo das acbes de
REDD+ com politicas de gestdo territorial. O Conselho Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT) atua na inclusdo e empoderamento dessas comunidades nas
politicas publicas, garantindo seus direitos e bem-estar.

e Em nivel estadual: O ZEE do Tocantins é uma ferramenta de gestdo territorial que
considera a identificagdo de diversas comunidades, incluindo indigenas e quilombolas.
A proposta de ZEE foi desenvolvida com a participacdo ativa desses atores, garantindo
que suas perspectivas sejam incorporadas no planejamento territorial e
consequentemente consideradas para o desenho do Programa.

e O processo de elaboracdo do ZEE incluiu audiéncias publicas e mobilizagdo de
comunidades tradicionais, organizacbes da sociedade civil e outros interessados,
promovendo uma abordagem participativa para garantir que suas necessidades e
realidades sejam respeitadas.
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Estratégia Competitiva e Sustentdvel: A Estratégia Competitiva e Sustentdvel do
Tocantins (ESTOCS) prioriza o empoderamento de comunidades tradicionais, buscando
melhorar o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e fortalecer as organizagdes
sociais desses grupos.

Grupo de Trabalho de Salvaguardas: Para garantir a protecao dos direitos de todos os
envolvidos no Programa Jurisdicional de REDD+, o Estado implementou o Grupo de
Trabalho de Salvaguardas, responsavel por assegurar o cumprimento das Salvaguardas
de Cancun.

Um plano de engajamento para estes segmentos foi elaborado a partir do 12 Férum do
Programa com PIPCTAFs, buscando reconhecer as demandas de consultas em todas as
regionais do Estado identificando todos os povos.

A proposta de reparticao de beneficios incorporou a identificagdo de todos os territérios
indigenas e comunidades tradicionais, e demais categorias fundiarias para o

reconhecimento da contribuicdo de cada segmento com o resultado jurisdicional.

Esses esforcos demonstram que o Tocantins estd comprometido em respeitar os direitos dos

povos indigenas e comunidades locais nas suas acdes de REDD+, alinhando-se aos padrdes legais

e internacionais. O Estado, como consta no plano para o indicador de resultado deste tema da
Salvaguarda C submetido ao ART (abaixo), apresenta avangos na identificacdo e respeito aos
direitos dos povos indigenas e comunidades locais nas acdes de REDD+.

Meio de
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5o da Proposta de o map . > 2024 partie SEMARH
- incluindo as categorias fundidrias beneficios do
Reparti¢do de N
.. para reconhecer sua contribui¢do Programa
Beneficios S
com o resultado jurisdicional.
11 reunides preparatdrias com
p i L
ro.gre_@a |deran.<;as |nd|genfas. e d? povos e Registros das
Jurisdicional /Plano de | comunidades tradicionais, i
. . 2024 |reunides SEMARH
Consulta elaborado de | supervisionado pela Secretaria L.
N R preparatdrias
forma participativa Estadual de Povos Origindrios e
Tradicionais (SEPOT).
Povos Indigenas, Povos e
Programa Comunidades Tradicionais e .
Jurisdicional /Consulta | Agricultores familiares sdo Relatoria das
. . - 2025 | oficinas e do SEMARH
Livre, Prévia consultados em 48 oficinas sobre
- processo de CLPI
Informada o Programa e sua estratégia de
reparticao de beneficios.
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Programa Mapeamento dos povos indigenas

Jurisdicional e quilombolas do Estado do

/Repa,rt.igéo de Toc.antins,Ainc_Iuindo diagndstico 2025 Rfalaté,rio. do SEPOT
Beneficios - socioeconémico e de diagndstico

elaboragdo de infraestrutura foi planejado e

subprogramas executado.

TEMA 3.2 RESPEITAR E PROTEGER O CONHECIMENTO TRADICIONAL.

As legislacbes nacionais e estaduais asseguram a definicdo, respeito e protecao do
conhecimento dos povos indigenas e das comunidades locais no Brasil, € no Tocantins. O pais
ratificou a Convencdo n? 169 da OIT, que garante o direito a consulta das comunidades
indigenas, e a Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), que estabelece diretrizes para a
protecdo de conhecimentos tradicionais. A Lei Federal n? 13.123/2015 regulamenta o uso de
recursos genéticos e a reparticao de beneficios, implementando mecanismos para salvaguardar
o conhecimento das comunidades.

No ambito estadual, a Constituicdo do Tocantins e diversas leis reforcam esses direitos. A Lei
Estadual n? 1.560/2005 estabelece o Sistema Estadual de Unidades de Conservacio,
promovendo a conservagao e valorizagdo do saber local, enquanto a Lei n2 1.959/2008 protege
a palmeira babacu, crucial para comunidades locais. A Lei n? 3.594/2019 regula o uso
sustentdvel do Capim Dourado e do Buriti, integrando praticas tradicionais de conhecimento.

Adicionalmente, a Lei n2 4.111/2023 que institui a Politica Estadual de Pagamentos por Servicos
Ambientais (PEPSA), que inclui o Programa Jurisdicional de REDD+, alinha-se aos direitos dos
povos indigenas e promove a conservagdo ambiental. A Lei Estadual n° 4.151/2023 cria a
Secretaria dos Povos Originarios e Tradicionais, que tem como missdao fomentar, coordenar e
executar politicas publicas de inclusdo e valorizacdo dos povos origindrios e tradicionais do
Tocantins em ambito estadual, de forma transversal, pautando-se pelo desenvolvimento
sustentavel, protecdo e promocgdo dos seus direitos, visando o seu protagonismo por igualdade
e reparacdo historica. Por fim, a Lei Estadual n® 4.130/2023 institui o Plano Estadual de Cultura
do Tocantins (PEC/TO), valorizando a diversidade étnica e reconhecendo os saberes e direitos
das comunidades tradicionais.

A criacdo da Secretaria Estadual dos Povos Indigenas e Tradicionais (SEPOT) e o Plano Estadual
de Cultura do Tocantins demonstram um compromisso com a valorizagdo das culturas locais e a
mediacao de conflitos.

Iniciativas como o Plano de Zoneamento Ecoldgico-Economico (ZEE) e a Instru¢cdo Normativa
NATURATINS n2 03/2023 ajudam a garantir a participagdo das comunidades em atividades de
manejo e turismo, contribuindo para seu desenvolvimento socioeconémico.

A Estratégia Tocantins Competitivo e Sustentavel (ESTOCS) utiliza recursos de REDD+ para
preservar o conhecimento cultural, e o Fundo Cultural do Estado assegura financiamento para
as acdes do Plano Estadual de Cultura. Dessa forma, o Tocantins demonstra um compromisso
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continuo em proteger e valorizar os direitos e a sabedoria das comunidades indigenas e locais,

em consonancia com as legislagdes nacionais e acordos internacionais.

O respeito e a protecdo do conhecimento tradicional dos povos indigenas, povos e comunidades

tradicionais e agricultores familiares no Programa Jurisdicional de REDD+ do Tocantins sdo

assegurados por meio de a¢Ges que visam incorporar esses saberes em duas frentes principais:

na identificacdo dos objetivos e beneficios prioritarios do Programa Jurisdicional, conforme

definidos por estes atores para o Subprograma PIPCTAFs, e na construcdo e realizacao do

Processo de Consulta Prévia Livre e Informada.

O guadro a seguir mostra o plano para o indicador de resultado deste tema da Salvaguarda C
submetido ao ART:

E RECURSOS HIDRICOS - \
7\

TRABALHANDO E CUIDANDO DE TODOS

O TOCANTINS

Instrumento / Agio Prazo Meio de Verificagao Fonte
A proposta de ZEE inclui um
Diagndstico Socioeconémico e Diagndstico Ecolégico
um relatdrio técnico que - Econémico: Volume | Site do
PPCDIF/ZEE . .. 2020 . . .
/ caracteriza os atores sociais, Il Diagnodstico do Meio | ZEE/SEPLAN
incluindo povos e Antrépico
comunidades tradicionais.
Criagdo da Secretaria dos
Povos Originarios e
Programa Tradicionais responsavel por Diario
Jurisdicional/ politicas publicas que visem a Lei Estadual n2 4.151, .
C 2023 . Oficial n®
Estrutura de valorizagdo cultural e a de 28 de abril de 2023 6.318
Governanga garantia de direitos de povos B
indigenas e comunidades
tradicionais.
O Plano de CLPI incorpora o Plano de Consulta
mapeamento das demandas Proposta de Etapas da
Programa 0 LA P .
Jurisdicional/ de consulta do 12 Férum do Consulta Prévia Livre é
. Programa Jurisdicional de 2024 |Informada. Calendario | SEMARH
Elaboragdo do Plano . i
de Consulta REDD+ do Tocantins com das reunides a serem
Povos Originarios, Tradicionais realizadas em 2024 e
e Agricultores Familiares. 2025
O Plano de CLPI incorpora as
orientacdes, sugestoes,
Programa ¢ & . Plano de Consulta
Jurisdicional/ demandas e recomendactes Proposta de Etapas da
. de 11 reunides com liderangas 2024 L , | SEMARH
Elaboragdao do Plano |. . Consulta Prévia Livre é
indigenas, povos e
de Consulta . L Informada.
comunidades tradicionais e
agricultores familiares.
Programa
Jurisdicional/ 48 oficinas de Consulta Livre Registro e relatoria Site do
Implementacdo do | Prévia e Informada com 2025 |das oficinas de REDD+/SEM
Plano de Consulta PIPCTAF. consulta ARH
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TEMA 3.3 RESPEITAR, PROTEGER E CUMPRIR OS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS E/OU COMUNIDADES
LOCAIS, OU EQUIVALENTE

O Estado do Tocantins possui um arcabouco juridico e politico destinado a protecdo dos direitos
dos povos indigenas e comunidades tradicionais, em conformidade com as convencdes
internacionais e a legislacdo brasileira. Esse compromisso é evidenciado pela adesao do Brasil a
Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a Convengdo n2 169 da
OIT, que garantem direitos fundamentais como a autodeterminacao e a protecao dos territorios.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece os direitos origindrios dos povos indigenas sobre suas
terras e assegura a protecdo de suas culturas. Complementando essa base legal, o Tocantins
adota legislacdes estaduais que reforcam esses direitos, como a Constituicdo do Estado, que
garante direitos culturais, e a Politica Florestal, que considera as florestas bens de interesse
comum.

A criacdo da Secretaria Estadual de Povos Indigenas e Tradicionais (SEPOT) para desenvolver
politicas publicas transversais voltadas a povos indigenas e comunidades tradicionais evidencia
a estrutura adequada para promover os direitos e culturas desses grupos.

O Estado também tem concluido os estudos e a proposta de Zoneamento Ecoldgico-Econémico
(ZEE/TO) como instrumento para promover a conserva¢do dos recursos naturais, incluindo
Zonas Especiais (Zonas Especiais, ou ZEs) destinadas a protec¢do dos recursos naturais e das
comunidades indigenas. O ZEE/TO delineia Pilares Programaticos, juntamente com seus
respectivos programas e projetos, que podem contribuir para a preservacdo dos direitos
territoriais dos Povos Indigenas, Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares (PIPCTAF).
A Secretaria de Planejamento e Orcamento (SEPLAN) é responsavel por gerenciar e conduzir
atividades relacionadas ao ZEE do estado. Dentro do Pilar de Gestdo Social, o Programa de
Desenvolvimento Social (PGS-POPULACAO) esta vinculado a projetos como:

o Preservagdo da Cultura Indigena (PGS-POPULACAO Indigena)
o Valoriza¢3o das Popula¢des Tradicionais (PGS-POPULACAO Tradicional)
o Inclus3o Social Estratégica (PGS_POPULACAO Inclus3o)

Além disso, o Programa de Conservacdo da Sociodiversidade (PGS-CULTURA) engloba projetos
como:

o Preservagdo do Patrimonio Sociocultural (PGS-CULTURA Preservagao)
o Educagdo Socioambiental e Monitoramento (PGS-CULTURA Educagdo)
(SEFAZ/GZT, 2020, p. 138)

O Plano Cultural do Estado do Tocantins (PEC/TO) foi estabelecido por meio da Lei Estadual n®
4.130/2023, para promover a valorizacdo da diversidade étnica e regional e reconhecer o
conhecimento, expertise, expressdes tradicionais e os direitos de seus detentores, incluindo
povos indigenas, quilombolas, comunidades ribeirinhas e outros grupos. Como extensdo do
Programa Aquilomba Brasil no nivel estadual, o Governo do Tocantins estabeleceu o Programa
Aquilomba Tocantins por meio do Decreto Estadual n® 6.765/2024, estruturado em torno de
cinco pilares tematicos tais como Gestdao Territorial, Ambiental e Mudangas Climaticas;
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Infraestrutura e Etnodesenvolvimento; Comunicacdo, Ancestralidade e PatrimoOnio Cultural;
Seguranca, Organizac¢do Social e Acesso a Justica; e Saude, Educagao e Segurancga Alimentar.

Adicionalmente, entre 2016 e 2020, o Tocantins certificou 38 comunidades quilombolas,
totalizando 49 comunidades certificadas, das quais 42 possuem Certiddes da Fundacgdo Cultural
Palmares, refletindo o esfor¢o do estado nesse reconhecimento.

A Lei n? 4.111/2023 (PEPSA) também demonstra um alinhamento claro com as diretrizes
nacionais e internacionais, integrando os direitos e conhecimentos das comunidades
tradicionais nas politicas publicas dentre seus principios. Para fins do desenho do Programa
Jurisdicional de REDD+ no ambito da PEPSA, o governo também estd realizando oficinas de
Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) com povos indigenas e comunidades tradicionais para
garantir que suas realidades, necessidades, desafios e opinides sejam levadas em conta nas
decisGes sobre a gestdo ambiental e as acdes de REDD+. Essas iniciativas refletem um
comprometimento continuo com os direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais,
assegurando uma gestdao ambiental justa e inclusiva no Tocantins.

Os esforgos, que constam no plano para o indicador de resultado deste tema da Salvaguarda C
submetido ao ART (abaixo), refletem o desempenho para incorporar a valorizagdo dos direitos
humanos e as liberdades fundamentais dos povos indigenas e comunidades tradicionais no
planejamento e na implementacao das iniciativas de REDD+ no Tocantins.

Instrumento / Agao Meta Prazo M.e !O df
Verificagdo

Reconhecimento de Aumento da Certificacdo das Mapa com
Comunidades Quilombolas P

Direitos de 2020 - |catalogacdo de |SEPOT/
. reconhecidas no Estado (49): 42 .
Comunidades . . (N ) 2024 |42 quilombos | SEPLAN
. comunidades com certidGes .
Quilombolas " ~ no Tocantins
emitidas pela Fundagdo Palmares

Mesa de Acompanhamento da

Reconhecimento de

Direitos de Politica de Regularizagdo Fundidria Relatdrio da
Comunidades Quilombola reativada para acelerar 2024 | Reunido de SEPOT
; o processo de titularizagdo emitidos reativacdo
Quilombolas
pelo Incra

Criagdo da Secretaria dos Povos
Cpan e ks ST
Governanga valorizacio étnica e 4 garantia dos 2023 |4.151, de 28 de | Oficial n2

o L abril de 2023 6.318.
direitos dos povos origindrios e
tradicionais.

O respeito as praticas e

PEPSA/ conhecimentos dos povos indigenas Aleine Didrio
Reconhecimento de . p L & 2023 |4.111/2023 Oficial do
direitos e comunidades tradicionais é (PEPSA) Estado
incorporado na Lei da PEPSA
12 Férum sobre o Programa
Programa Jurisdicional de REDD+ e PIPCTAFS é Relatério do
.g L realizado para incorporar as 2023 , SEMARH
Jurisdicional/CLPI . Férum
demandas, recomendacgdes e
sugestdes para desenho e
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implementacdo do processo de CLPI
do Programa

11 reunides preparatdrias com

liderangas dos povos indigenas e Registros das
Programa comunidades tradicionais para reunides, Plano
Jurisdicional /CLPI construcdo da metodologia de 2024 de consulta e SEMARH

consulta com PIPCTF no processo metodologia

decisério do Programa

48 oficinas de Consulta Livre Prévia

e Informada com PIPCTAF visando

recomendagdes para
Programa aprimoramento do Programa e Registros e Site do

o estratégia de reparticao de 2025 |relatérios das | REDD+/SEM

Jurisdicional /CLPI L .

beneficios, assegurando a oficinas ARH

transparéncia das agdes vinculadas
ao respeito pelos direitos humanos
e a liberdade das comunidades.

SALVAGUARDA D: A PARTICIPACAO PLENA E EFETIVA DAS PARTES INTERESSADAS
RELEVANTES, EM PARTICULAR DOS POVOS INDIGENAS E DAS COMUNIDADES LOCAIS.

A Interpretacdo Nacional define esta salvaguarda como: A participacdao plena e efetiva das
partes interessadas em ag¢des de REDD+ deve ser garantida por meio de: (i) estruturas de
governanga transparentes que assegurem representatividade e equidade de género; (ii) acesso
facilitado a informagdes de qualidade, adaptadas as necessidades de povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores familiares; e (iii) participacdo em todas as etapas do
processo, com cumprimento da consulta e consentimento prévio para esses grupos. O objetivo
é assegurar a voz e o protagonismo das partes interessadas, promovendo a gestdo
compartilhada e controle social nas acdes de REDD+ e suas salvaguardas.

O TREES avalia o cumprimento desta salvaguarda sobre dois aspectos, se a jurisdigcdo respeita,
protege e cumpre o direito de todas as partes de participar plena e eficazmente na concepgao
e implementacdo de acdes de REDD+ e se sdo adotados os procedimentos adequados para
possibilitar a participagdo de povos indigenas e comunidades tradicionais.

O seguinte quadro apresenta uma visdo geral dos indicadores da CONAREDD+ e do TREES no
contexto do Tocantins.

CONAREDD+

Resolugdo N2 15/2018

Indicadores
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Indicador 1. Participagdo social em processos de formagdo para atuacdo na governanga e/ou
monitoramento de a¢des de REDD+.

Indicador 2. Recursos de pagamentos por resultados de REDD+ investidos na estruturagdo de
organizagOes de base.

ART TREES

Tema 4.1. Respeitar, proteger e cumprir o direito de todas as partes interessadas relevantes de
participar plena e eficazmente na concepgdo e implementagio de acdes de REDD+

Indicadores

Estrutura: O estado do Tocantins possui arcabouco legal, de politicas ou programas para respeitar,
proteger e cumprir o direito de todas as partes interessadas relevantes de participar plena e
efetivamente, incluindo acesso oportuno e informacgGes culturalmente apropriadas antes das
consultas, e estdo ancoradas em convengdes e acordos internacionais ratificados relevantes, e/ou
marcos legais nacional e, se aplicdvel, subnacional; é estabelecido o acesso a mecanismos de recurso
para garantir que o processo de participagao seja respeitado.

Processo: O governo do Tocantins utiliza mandatos e procedimentos para implementar convengdes e
acordos internacionais ratificados, assim como legislagGes nacionais e subnacionais, garantindo a
participacdo plena e eficaz na concepgao e implementagao das agdes de REDD+.

Resultado: As partes interessadas relevantes participaram plena e eficazmente na concepcao e
implementacdo de a¢cdes de REDD+ do Programa Jurisdicional.

Tema 4.2. Promover procedimentos participativos adequados para a participacao significativa dos

povos indigenas e comunidades locais, ou equivalente

Indicadores

Estrutura: As convencgGes e acordos homologados garantem os direitos de participacdo dos povos
indigenas e comunidades locais, exigindo a ado¢do de procedimentos adequados em um ambiente de
confianca mutua.

Processo: O governo do Tocantins utiliza mandatos e procedimentos para implementar convengdes e
acordos internacionais ratificados, bem como legislacGes nacionais e subnacionais, assegurando a
participacdo dos povos indigenas e comunidades locais de acordo com seus direitos e processos de
decisdo.

Resultado: O planejamento, a coordenacgédo, a implementacdo e a avaliacdo das a¢cdes de REDD+
ocorrem, quando relevante, com a participacdo de povos indigenas e comunidades locais, incluindo, se
aplicavel, o uso do CLPI, conforme as normas internacionais e nacionais pertinentes e em respeito a
seus direitos e processos de decisdo.

TEMA 4.1. RESPEITAR, PROTEGER E CUMPRIR O DIREITO DE TODOS OS ATORES RELEVANTES DE PARTICIPAR
PLENA E EFETIVAMENTE NA CONCEPGCAO E IMPLEMENTACAO DE ACOES DE REDD+.

O Brasil é signatdrio da Convengao 169 da OIT, que assegura aos povos indigenas e
comunidades tradicionais o direito a consulta prévia, livre e informada em decisdes que os
impactam. Adicionalmente, a Convengao sobre Diversidade Bioldgica enfatiza a preservagao
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dos conhecimentos indigenas para a conservacdao da biodiversidade. Esses direitos estao
refletidos na Constituicdo de 1988, que garante participacdo social e acesso a informacao.

No nivel subnacional, a PEMC/TO (Lei Estadual n? 1.917/2008) serve como elemento
fundamental do Programa Jurisdicional de REDD+ do Estado. O paragrafo Unico do Artigo 12
enfatiza a importancia da participac¢do, transparéncia e informacgao para alcancar os objetivos
da lei. O Artigo 79, VII da PEPSA (Lei Estadual n2 4.111/2023) destaca principios como
transparéncia, eficiéncia e eficdcia na gestdo de recursos financeiros, enquanto prioriza a
participacao social na formulagdo, gestdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo do sistema e de
seus programas. A PEPSA delineou a estrutura de governanca do Programa, designando o
COEMA/TO e o FEMC/TO, e seus 6rgdos técnicos afiliados, como os principais féruns para
discutir o desenho e a implementacao das acdes REDD+ no Estado. A participacdo das partes
interessadas é garantida em todos esses féruns.

Esta Lei também cria instrumentos para promover a participacdo social na implementacao do
Programa tais como:

e Férum Estadual de Mudancas Climaticas (FEMC), instituido pelo Decreto Estadual n2
4.550, de 11 de janeiro de 2012 é definido como espaco de consulta.

e O COEMA inclui representantes da sociedade civil : a) da comunidade cientifica; b) de
uma comunidade indigena; c) da Federac¢do da Agricultura e Pecudria do Estado do
Tocantins - FAET; d) da Federacdo dos Trabalhadores Agricolas do Estado do Tocantins
- FETAET; e) da Federagdo das Industrias do Estado do Tocantins - FIETO; f) da
Federacdo das Associacdes Comerciais do Estado do Tocantins - FACIET; g) do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Tocantins - CREA-TO; h) de uma
organizacdo ndo governamental de protecdo ambiental, com representacdo em todo o
Estado e inscricdo no Registro de Entidades Ambientais do Estado do Tocantins -
CEATO.

e Comissdo Estadual de Validacdo e Transparéncia/Acompanhamento: Vinculada ao
COEMA/TO, esta comissdo é composta por pelo menos nove membros, garantindo
representacao igualitdria entre a sociedade civil organizada e as autoridades publicas.
Os membros sdo nomeados pelo Presidente do COEMA/TO, sujeito a aprovacao.

e Comité Cientifico: Formado pela Camara Temdtica Permanente de Pesquisas em
Mudangas Climaticas no ambito do FEMC/TO, este comité oferece orientacao cientifica
e supervisdo sobre as a¢des de REDD+ do Estado.

e Ouvidora-geral do Estado do Tocantins (OGE/TO): Opera no dmbito da Controladoria-
Geral do Estado, garantindo a responsabilizacdo e a responsividade as partes
interessadas.

A participacao dos atores relevantes na criagdo da PEPSA envolveu uma consulta publica online
através do site da SEMARH, além de reuniGes com potenciais beneficiarios. O projeto de lei
também foi discutido em oficinas de consulta, no Férum Estadual de Mudangas Climaticas, e em
uma audiéncia publica, antes de ser submetido ao Conselho Estadual de Meio Ambiente
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(COEMA). Apds aprovacdo pelo COEMA, o projeto seguiu para a Assembleia Legislativa do
Tocantins, onde foi aprovado em 2023. As consultas do Programa Jurisdicional de REDD+
contaram com a orienta¢do da SEPOT, RURALTINS e SEAGRO, abordando temas como reparticao
de beneficios, mecanismos de acesso, salvaguardas socioambientais e estrutura de governanga.

Em 2023, a SEMARH e o RURALTINS iniciaram um cronograma de oficinas preparatérias para
consultas publicas sobre a integracdo do estado aos mercados de carbono, abordando
comunidades indigenas, quilombolas e agricultores familiares. Em setembro de 2024, foi
formada uma equipe de trabalho sob a Portaria n2 88 da SEMARH para garantir o cumprimento
das Salvaguardas de Cancun, com a criagdo de Camaras Setoriais especificas para representar os
interesses de povos indigenas, quilombolas e agricultura familiar.

Os esforcos para o Programa Jurisdicional de REDD+ contam com a participagdo de diversas
partes interessadas, como a SEPOT, RURALTINS, ARPIT, FETAET e COEQTO. Também em 2023,
um projeto aprovado pelo Land Innovation Fund teve por finalidade promover o engajamento
dos produtores rurais em discussdes sobre sua participacdo no Programa, buscando identificar
iniciativas e beneficios adaptados ao setor.

O quadro a seguir mostra o plano para o indicador de resultado deste tema da Salvaguarda D
submetido ao ART:

~ Meio de
Instrumento / A¢do Meta Prazo —— Fonte
Verificagdo
0O COEMA, como instancia
” . .| fi Id Ita e delib 3
Politicas Ambientais ormal de consufta e aefiberacdo Ata da 582
. da PEPSA e do Programa conta . .
e Florestais/ com membros representantes 2020 - | Reunido Site do
Governanga de povos indi en:s 2025 | Ordinaria do COEMA
multissetorial ROVOS Indieenas, COEMA/TO 2020
comunidades tradicionais e
agricultores familiares
A CEVAT, como instancia formal
| i o
PEPSA e Programa de consulta e deliberacgo da Diario Oficial
e PEPSA e do Programa conta com
Jurisdicional/ membros representantes de 5025 Decreto n? do Estado
Governanga i \ 6.906/2025 (DOE) de 27 de
. . povos indigenas, comunidades .
multissetorial . . fevereiro
tradicionais e agricultores
familiares
PEPSA e P o
Jurisdic?or:.zlirama Atas de reunides
A PEPSA e o Programa foram do COEMA e .
Consulta em . 2020 - . Site do
instancias de consultados e analisados no 2024 suas Camaras COEMA
ambito do COEMA Técnicas e
governanca o
. . Juridicas
multissetorial
PEPSA e Programa
Jurisdicional/
A PEPSA e o Programa
Consulta em consultados e a:alisados no 2020 - | Atas de reuniGes | Site do
instancias de 2024 | do FEMC FEMC
FEMC
governanga
multissetorial
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Oficina de capacitagdo de

Programa técnicos da RURALTINS, SEAGRO, Registro e listas
Jurlsdl.uorlal/ NATURATINS, FGE, SEPLAN, em 2023 de presenca dos SEMARH
Capacitagdo de 2023 para apoiar no processo de eventos de
servidores publicos | consulta com o segmento dos capacitacdo
PIPCTAFs
12 Férum REDD+ Jurisdicional
Programa ara Protecao Ambiental, com
Jurisdicional/ Es ovos oEi inarios ! 5023 Relatoria do Site do REDD+/
Consulta Livre POVOS Originarios, Férum SEMARH
‘. tradicionais, quilombolas e
Prévia e Informada . . .
agricultores familiares realizado
Programa 11 reunides preparatérias com
Jurisdicional/ liderancas d(r))s PTPCTAFS ara 5024 Registro das Site do REDD+/
Consulta Livre .g . P o reunides SEMARH
L fornecimento de informacgdes e
Prévia e Informada .
planejamento das consultas
48 oficinas de consulta sobre a
Programa overnanga do Programa, a Relatoria e
Jurisdicienal/ fe arti 5(5 de benei’cios é os 2025 | registro das Site do REDD+/
Consulta Livre partis o et SEMARH
. meios de acessar os beneficios oficinas
Prévia e Informada
do Programa.
Relatdrio de
Programa 7 Reunides com sindicatos de Engajamento do
Jurisdicional/ rodutores rurais em diferentes 2023 - | Setor Site do REDD+/
Consulta Livre P . 2024 | Agropecuario; SEMARH
- regides do Estado. .
Prévia e Informada Registro das
reunides
Divulgagdo do REDD+ Relatdrio de
Programa jurisdicional e levantamento de Engajamento do
Jurisdicional/ perspectivas do setor quanto a 2023 - | Setor Site do REDD+/
Consulta Livre beneficios do Programa para 2024 | Agropecuario; SEMARH
Prévia e Informada | este segmento em 10 feiras Registro dos
agropecudrias eventos
Membros do Grupo de Trabalho
de Monitoramento Reporte e
P Verificagdo (MRV ambi
orcdonall | comiscia esadtae Ates do Grupo | Comisséio
o ) . 2023 |de Trabalho de Estadual de
Capacitagao de Cartografia capacitadas para .
. i . . MRV Cartografia
servidores publicos | apreciar as metodologias de
guantificacdo de créditos
jurisdicionais.
Grupo Gestor instituido para a
nova versao do Plano ABC+ Descrigao do
Plano ABC+TO/ Tocantins (2020 - 2020), Plano ABC+/TO Site da
Governanga composto por entidades, 2022 |incluindo a nova SEAGRO
multissetorial publicas, privadas, do setor composi¢do do ’
académico, de pesquisa, e Grupo Gestor
entidades do setor financeiro.
G de Trabalh b
Programa ripo de Trahatho sobre ‘.)aja Atas das
Jurisdicional/ desenho e tomada de decisGes reunides do GT
sobre o marco de salvaguardas 2024 SEMARH
Governanca das . . . Salvaguardas -
socioambientais de REDD+ do
salvaguardas N TO
Tocantins instituido
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SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

Programa

Jurisdicional/ Audiéncia Publica sobre a Relatoria da
. reparticdo de beneficios do 2025 | Audiéncia SEMARH
Consulta Livre -
Programa. Publica

Prévia e Informada

TEMA 4.2. PROMOVER PROCEDIMENTOS PARTICIPATIVOS ADEQUADOS PARA A PARTICIPACAO
SIGNIFICATIVA DOS POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES LOCAIS, OU EQUIVALENTE

A Convencao 169, da qual o Brasil é signatario, garante aos PIPCTAF os direitos de participacao
em politicas publicas e assegura o Consentimento Livre, Prévio e Informado (FPIC) em casos
especificos que os afetam. A consulta deve ser realizada com boa-fé, e o direito sobre recursos
naturais em suas terras é protegido.

O Decreto Federal n2 6.040/2007 e a Resolugdo n? 15/2018 estabelecem a importdncia da
Consulta Livre Prévia e Informada, respeitando as instituicGes representativas e promovendo a
participacdo de agricultores familiares em decisdes sobre agrobiodiversidade e protecdo do
conhecimento tradicional.

A Constituicdo do Tocantins e a Lei Estadual n? 1.917/2008 enfatizam a protecdo dos direitos
individuais e coletivos, igualdade e promocdo da justica social, destacando a participacao e
transparéncia na luta contra as mudancas climaticas.

A Lei Estadual n? 4.111/2023 (PEPSA) fortalece a gestdo financeira e participa¢des sociais,
respeitando os direitos dos PIPCTAF, reconhecendo a importancia da conservacdo e uso
sustentavel dos recursos naturais, apoiando assim o Programa Jurisdicional de REDD+ do
Tocantins.

A participagdo dos Povos Indigenas, Comunidades Quilombolas, Povos e Comunidades
Tradicionais e Agricultores Familiares (PIPCTAF) nas reunides do COEMA/TO é mediada por
entidades representativas, como a ARPIT, FAET, FETAET e FUNAIL. Membros designados do
COEMA/TO participam ativamente das reunies do FEMC/TO, com esforcos em curso para
permitir uma participacdao mais direta dos PIPCTAF.

A SEMARH estd envolvida no Comité de Parcerias do Governors’ Climate and Forests Task Force
(GCF-TF), que promove colaboragbes entre povos indigenas e comunidades para apoiar
iniciativas sustentaveis. A Lein24.111/2023 estabeleceu o Fundo Estadual de Clima do Tocantins
(FunClima) para financiar aimplementacdo da PEPSA, distribuindo receitas da venda de créditos
de carbono. O fundo é gerido por um Conselho Gestor com representantes do governo e da
sociedade civil, incluindo os PIPCTAF.

Além disso, a mesma lei criou o Comité Estadual de Validacgdo e Monitoramento sob o
COEMA/TO, garantindo representacdo equitativa entre a sociedade civil e autoridades publicas,
com membros designados e submetidos a aprovacgado do presidente do COEMA.
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O guadro a seguir mostra o plano para o indicador de resultado deste tema da Salvaguarda D

submetido ao ART:

Instrumento / Agdo

Meio de
Verificagdao

Secretaria dos Povos Origindrios e
Programa Tradicionais instituida e com Lei Estadual n? | Diario
Jurisdicional/ atividades de acompanhamento do 2023 | 4.151, de 28 de | Oficial n®
Governanga processo de desenho e consultas do abril de 2023 6.318.
Programa.
12 Férum do Programa Jurisdicional
Programa de REDD+ com PIPCTAFs para Relatoria do 12 Site do
Jurisdicional /CLP! definicdo das necessidades e 2023 Eérum REDD+/
demandas para a consulta do SEMARH
Programa
11 reunides prévias com caciques e
Programa liderangas FIqs PIP.CTAF_s.tendo como Registro das Site do
Jurisdicional /CLPI um dos objetivos identificar como 2023 reunides REDD+/
deve ser implementado o processo de SEMARH
consulta com estes segmentos
Capaatag?o de liderangas e membros Materiais e Site do
Programa de comunidades de PIPCTAFs que .
o o . - 2024 | registro da REDD+/
Jurisdicional /CLPI atuardo na facilitagdo e moderagao Capacitacio SEMARH
das oficinas de consulta a PIPCTAFS
Programa . Site do
Jurisdicional / Plano de consulta com metodologia 2024 - REDD+/
Elaboracdo do Plano | especifica para PIPCTAFs elaborado. 2025 | Plano de CLPI
SEMARH
de CLPI do Programa
Programa 48 oficinas de consulta dos PIPCTAFs Relatoria das Site do
Jurisdicional / implementadas de acordo com as 2024 - | 48 oficinas de REDD+/
Implementagdo da | metodologias definidas no plano de 2025 |consulta com SEMARH
CLPI com PIPCTAFs | consulta destes segmentos. PIPCTAFs

SALVAGUARDA E: QUE AS ACOES SEJAM CONSISTENTES COM A CONSERVACAO DAS
FLORESTAS NATURAIS E DA DIVERSIDADE BIOLOGICA, GARANTINDO QUE AS ACOES REFERIDAS
NO PARAGRAFO 70 DA PRESENTE DECISAO NAO SEJAM UTILIZADAS PARA A CONVERSAO DE
FLORESTAS NATURAIS, MAS SIM PARA INCENTIVAR A PROTECAO E CONSERVACAO DAS
FLORESTAS NATURAIS E DOS SEUS SERVICOS ECOSSISTEMICOS, E PARA AUMENTAR OUTROS
BENEFICIOS SOCIAIS E AMBIENTAIS.

A Interpretacao Nacional define esta salvaguarda como: A salvaguarda enfatiza a valorizag¢do das
florestas em pé e suas fungdes, reconhecendo que "florestas naturais" incluem ecossistemas
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que oferecem beneficios ambientais e sociais. O objetivo é assegurar que as iniciativas de REDD+
ndo resultem na conversdo de ecossistemas naturais em sistemas de baixa biodiversidade,
mesmo que isso possa reduzir gases de efeito estufa, e que ndo comprometam servicos
ecossistémicos ou direitos. Busca-se evitar incentivos econémicos que sejam prejudiciais a
protecdo, conservagdo e uso sustentavel dos recursos naturais e seus servicos. Desta maneira
os indicadores adotados pela CONAREDD+ estdo direcionados a verificar se o estado tem
estratégias para recuperacgdo e conservagao de espécies em extingdo e que investiu recursos de
REDD+ em agdes de conservagao e recuperagao de ecossistemas.

O TREES, por sua vez, avalia a conformidade do Estado com esta salvaguarda em trés aspectos,
a ndo conversdo de florestas nativas, a protecdo de florestas naturais, diversidade bioldgicas e
servigcos ecossistémicos e do ponto de vista de cobeneficios sociais e ambientais das a¢des de
REDD+ do estado.

O seguinte quadro apresenta uma visao geral dos indicadores da CONAREDD+ e do TREES no
contexto do Tocantins.

CONAREDD+

Resolugdo N2 4/2021

Indicadores

Espécies ameacgadas de extingdo com planos de agao ou outros instrumentos para recuperagao e
conservagao.

Recursos de pagamentos por resultados de REDD+ investidos em ac¢des participativas de conservacao,
manejo de uso sustentavel de ecossistemas naturais.

Recursos de pagamentos por resultados de REDD+ investidos em ac¢des de recuperagdo de vegetacdo
nativa em ecossistemas degradados.

ART TREES

Tema 5.1. Nao conversao de florestas naturais

Indicadores

Estrutura: O conceito de florestas naturais estd claramente definido no marco juridico nacional e
estadual de acordo com as convengdes e acordos internacionais, diferenciando-as das plantagdes, e
sua distribuicdo espacial é devidamente mapeada e monitorada

Processo: O Governo do Tocantins empregou mandatos, procedimentos e recursos adequados para
implementar convencgGes e acordos internacionais ratificados, e quadros juridicos nacionais e
subnacionais, garantindo que as a¢Ges de REDD+ sejam projetadas e executadas para evitar a
conversdo de florestas naturais

Resultado: Indicador de Resultado: As acdes de REDD+ do Tocantins ndo resultaram na conversao de
florestas naturais em plantagGes ou outros usos da terra.

Tema 5.2. Proteger as florestas naturais, a diversidade biolégica e os servigos ecossistémicos

Indicadores
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Estrutura: Em conformidade com convengdes, acordos internacionais e marcos juridicos nacionais, o
Tocantins identificou prioridades para a protecdo e conservagao de areas florestais naturais,
biodiversidade e servigos ecossistémicos, para os quais as acées de REDD+ poderiam contribuir.

Processo: O governo do Tocantins tem feito uso de mandatos, procedimentos e recursos para proteger
e evitar impactos adversos em areas de florestas naturais e ecossistemas naturais, biodiversidade e
servigos ecossistémicos das agdes de REDD+ em conformidade com convengdes, acordos internacionais
e marcos juridicos nacionais.

Resultado: As ag6es de REDD+ do Programa Jurisdicional promovem a protecao e manutengao de areas
florestais naturais, biodiversidade e servigos ecossistémicos.

Tema 5.3. Melhoria dos beneficios sociais e ambientais

Indicadores

Estrutura: As convencdes, acordos e/ou quadros juridicos nacionais ratificados relevantes regulam a
avaliacdo dos beneficios sociais e ambientais do Programa Jurisdicional de REDD+.

Processo: O governo do Tocantins tem feito uso de mandatos, procedimentos e recursos para
implementar convengdes, acordos internacionais ratificados e os quadros juridicos nacionais e
estaduais para garantir que os beneficios sociais e ambientais sejam identificados e integrados na
concepcdo e implementagdo do Programa Jurisdicional.

Resultado: As agGes de REDD+ contribuiram para a obtenc¢do de beneficios sociais e ambientais.

TEMA 5.1 NAO CONVERSAO DE FLORESTAS NATURAIS

O Brasil ratificou diversas convengdes internacionais e possui um robusto marco legal voltado
para a protecdo ambiental e a conservacdo de florestas. Esse sistema proibe a conversado de
florestas naturais para outros usos do solo, exceto quando legalmente autorizado e
compensado. As florestas sdo classificadas de acordo com critérios da FAO, garantindo uma
identificacdo consistente para sua protecdo. O Estado do Tocantins complementa esse marco
juridico com leis estaduais que reforcam a protecdo das florestas, adotando defini¢cdes e
metodologias alinhadas as diretrizes nacionais para o cédlculo das emissdes decorrentes do
desmatamento, sempre respeitando as caracteristicas das fitofisionomias nativas.

Entre as principais legislagbes e politicas, destacam-se:

e Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas
(PNMC): Estas leis estabelecem diretrizes para a preservacdo ambiental e o controle do
desmatamento, incluindo o uso do ZEE e do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

e (Cddigo Florestal: Impse restrigdes a conversdo de vegetacdo nativa, exigindo a manutencao
de Areas de Preservacdo Permanente e Areas de Reserva Legal, e define a compensacdo em
casos de alteragdo do uso do solo.

e Sistema Estadual de Unidades de Conservac¢do (SEUC): Estrutura a criacdo e gestdo de areas
protegidas, assegurando a conservacdo e o uso sustentdvel de ecossistemas. E composto por:
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I- 6rgdo deliberativo e consultivo: Conselho Estadual de Meio Ambiente - COEMA, com
a competéncia de acompanhar a implementacdo do SEUC;

Il - rgdo central: Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente — SEPLAN responsavel
pela elaboracdo de estudos e propostas para criacao de unidades de conservacao;

lll - 6rgdos executores: Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS e drgdos
municipais, com a fung¢do de implementar o SEUC, subsidiar propostas de criacao e
administrar as unidades de conservacao estaduais e municipais, nas respectivas
esferas de atuacao.

¢ Politica Ambiental e Florestal Estadual: Estas leis definem objetivos e normas para a protecao
do meio ambiente e a conservacdo das florestas, incluindo a proibicdo da remocdo da
vegetagdo nativa sem autorizagao.

e Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e a Politica de Pagamento por Servicos
Ambientais (PEPSA): Promove a conservagdo das florestas e biodiversidade, integrando
planos de mitigacdo as estratégias locais, além da conservacao e recuperagdo de servigos
ecossistémicos.

Além dessas legislacdes, no ambito da PEPSA, o Tocantins estabeleceu seu Programa
Jurisdicional de REDD+ que visa captar financiamento climatico para financiar protecdo de areas
florestais ameacadas visando a mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas.

O Tocantins também conta com processos estruturados para execu¢ao desse arcabouco juridico
e de politicas para prevenir a conversao de florestas naturais, as quais incluem:

e Alinhamento das politicas estaduais com o PNMA e PNMC: Essas politicas estabelecem
diretrizes para a gestdo e protecdo ambiental, permitindo a implementacdo de
instrumentos como o ZEE, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagdo (SEUC).

e Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE/TO): O Tocantins tem um portal GIS que
disponibiliza dados do ZEE, ajudando a orientar decisdes sobre uso da terra e
priorizando a conservagao de ecossistemas. O ZEE foi aprovado e estd em revisdo,
garantindo um planejamento estratégico.

e (Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA): Este
sistema integra dados de propriedades rurais, essencial para identificar e proteger
florestas naturais. O Tocantins implementa o CAR e o PRA por meio de normativas que
definem procedimentos para a protecdo e regularizacdo ambiental.

e Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo (SEUC): Foca na preservagdo de
ecossistemas e estd integrado ao Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo
(CNUC), assegurando a gestdo adequada de areas protegidas.

e Planos de Manejo: O Estado utiliza dados do CNUC e do CAR para atualizar e desenvolver
planos de manejo em varias areas de protecdo ambiental (até o momento 9), garantindo
uma administragdo eficaz das unidades de conservacgao.
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e Plano para Prevencdo e Controle do Desmatamento e Queimadas Florestais (PPCDIF):

Este plano utiliza dados coletados por agéncias federais para diagnosticar causas de

desmatamento e estabelecer a¢Oes prioritarias de mitigacao.

® Projeto Foco no Fogo: Este projeto busca mitigar riscos de incéndios florestais por meio

de campanhas de educagdo, utilizando dados sobre incidéncia de incéndios para

identificar areas de risco e implementar a¢Ges preventivas em parceria com o Comité
Estadual de Combate ao Fogo.

Essas estratégias demonstram o compromisso do Tocantins em evitar a conversao de florestas

naturais e promover a conservagao ambiental, respaldado por um marco juridico robusto e

medidas praticas eficazes. Estes esforcos sdo evidenciados no plano para o indicador de

resultado deste tema apresentado pelo Estado do ART.

TRABALHANDO E CUIDANDO DE TODOS
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Meio de
Inst to / Aca P ~
nstrumento / Agdo razo Verificagdo
Zoneamento Ecoldgico Econ6mico do
PPCDIE: avance na Tocantins aprovado na Comissdo Atas da
cria ﬁo.do 7EE-TO Estadual do ZEE e submetido ao 2022 Comissao e SEPLAN
¢ Conselho Estadual do Meio Ambiente do COEMA
(COEMA)
PPCI?IF: Estru.ttﬂragao do Ce,n.tro de i 5024 - | Plataforma
Monitoramento das | Inteligéncia Geografica em Gestdo do SEMARH
. . 2025 do CIGMA
florestas do Estado | Meio Ambiente
PPCDIF:
o -z .
implementacio do Superar 90% a area cadastravel de 2025 Plataforma SEMARH
o CAR do CAR -
Cadigo Florestal
Redugdo do % de area queimada
PPCDIF: Reduzir 0 % | quando comparada a média mével da | 2021 a | Reporte do SEMARH
de drea queimada década anterior: 2021: 33,9%], 2023 | CIGMA
2022:7,37%; em 2023 atingiu 38,83%.
Relatérios
Redugdo do numero de focos de calor anuais do
PPCDIF: Reduga , . 2021
o focosze”c‘;:lzr no periodo de monitoramento: 2021: 202: MAPBIOMAS | MAPBIOMAS
10.007; 2022: 12.145; 2023: 9.641 e INPE/BD
Queimadas
PPCDIF: Agdes do
NATURATINS para Evolugdo do % de sang¢des 2021 a Relatérios
coibicdo de administrativas aplicadas: 2021: 2023 anuais do NATURATINS
desmatamento ndo | 14,53%; 2022:47,29%; 2023: 27,13% NATURATINS
autorizado
PPCDIF: Agdes do
NATURATINS para Evolucdo das Areas autuadas: 2021 2 Relatérios
coibicdo de 2021/6.481,65 ha; 2022/33.846,29 ha 2023 anuais do NATURATINS
desmatamento ndo |2023/12.083,13 h3; NATURATINS
autorizado
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PPCDIF: A¢Ges do
NATURATINS para Evolucgdo dos Auto de infragdo de 2021 a Relatérios
coibicdo de desmatamento nao autorizado: 2023 anuais do NATURATINS
desmatamento ndo |2022/903; 2023/936; NATURATINS
autorizado
PPCDIF:
Fortalecimento de .. . Relatdrios
brigadistas para g(r;;g;;:lllszt;\;c;g;;l/t;;jzos. 2021/627; 2%;; anuais do NATURATINS
combate de ! NATURATINS
incéndios florestais
PPCDIF: . . o
Fortalecimento de Recursos investidos na estruturacdo Relatérios
. . de brigadas: 2021/R$ 1.300.000,00; 2021 a .
brigadistas para 2022/RS 1.300.000,00; 2023/RS 2023 anuais do NATURATINS
combate de NATURATINS
A . 1.510.000,00
incéndios florestais

TEMA 5.2. PROTEGER AS FLORESTAS NATURAIS, A DIVERSIDADE BIOLOGICA E OS SERVICOS
ECOSSISTEMICOS

O governo do Tocantins tem se mostrado ativo na identificacdo de prioridades para a protecao
e conservacdao de areas florestais naturais, biodiversidade e servicos ecossistémicos. Essas
iniciativas estdo em conformidade com convengbes e marcos juridicos nacionais e
internacionais, visando conservar os estoques de carbono do estado, alinhando suas a¢ées com
as convengodes e acordos internacionais e marcos legais nacionais:

® Alegislacdo estadual, como a Politica Ambiental do Estado do Tocantins (Lei Estadual n?
1.917/2008), evidencia o reconhecimento da importancia da conservagdo das florestas
e da biodiversidade diante das mudangas climdticas. Com a adog¢do do Zoneamento
Ecoldgico Econdmico, foram estabelecidos critérios que priorizam areas vulneraveis e
gue devem ser objeto de intervengdo e protecao.

e Adicionalmente, a criagao da Politica Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais
(PEPSA) (Lei Estadual n? 4.111/2023) demonstra um comprometimento em incentivar
praticas que beneficiem tanto a conservagdo ambiental quanto a sociedade. Essa
politica molda a maneira como o estado busca estruturar sua governanga ambiental,
promovendo um equilibrio entre conservagao e desenvolvimento econémico.

O Estado também adota mandatos e procedimentos para proteger suas florestas naturais,
ecossistemas, biodiversidade e servigos ecossistémicos:

e Sistema Estadual de Unidades de Conservagao: Desde 2005, este sistema visa preservar
florestas, biodiversidade e recursos hidricos. O NATURATINS administra 13 unidades de
conservagdo, essenciais para prevenir a conversao de florestas para outros usos,
protegendo a biodiversidade e os servicos ecossistémicos.
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e Criacdo do Mosaico do Jalapdao para conservar o Cerrado e proteger espécies
ameacadas, abrange 3 milhGes de hectares e inclui nove unidades de conservagao nos
Estados da Bahia e do Tocantins. E crucial para a conservacdo das bacias hidrogréficas
do Tocantins, Parnaiba e Sdo Francisco.

® Programas de Conservacdo: O Tocantins participa de iniciativas como o Programa
Nacional para a Conservacdo de Espécies Ameacadas (Pro-Espécies), elaborando
estratégias em conjunto com outros estados para proteger espécies criticamente
ameacadas.

® Planos de Ag¢do: Os Planos de Agao Territorial e Nacional para a Conservacdo de Espécies
Ameacadas, tais com o PAN da Bacia do Alto Tocantins, e em nivel estadual, o Estado do
Tocantins participa ativamente do GEF Pré-Espécies Todos Contra Extingdo, o estado
participa desta iniciativa através do PAT Tocantins e do PAT Meio-Norte. Abordam
medidas especificas para cerca de 98 espécies em risco, promovendo acdes em
diferentes areas protegidas.

e Orgdo Regulador: O NATURATINS supervisiona a implementacdo do Codigo Florestal e
geréncia as areas protegidas, além de monitorar as atividades de REDD+, assegurando
gue o atendimento da legislacdo.

o Educacdo e Inovacdo: Iniciativas voltadas a recuperacdo da vegetacdo nativa e a
educacdo ambiental reforcam a conformidade ambiental e promovem a participacdo da
comunidade no processo de conservagao.

® Bioeconomia: A implementagdo de um Plano Estadual de Bioeconomia e a
regulamentacdo das atividades agroextrativistas promovem uma abordagem que
integra a conservacgado aos sistemas produtivos locais.

Essas a¢des evidenciam o comprometimento do governo do Tocantins em proteger seus
ecossistemas e biodiversidade, utilizando os recursos das iniciativas REDD+ para fortalecer a
conservagao e garantir um desenvolvimento sustentavel na regiao.

O quadro a seguir mostra o plano para o indicador de resultado deste tema da Salvaguarda E
submetido ao ART:

Meio de
Verificagdo

Instrumento / Agdo Prazo

Criacdo de 2 (duas) Unidades de
conservagao de protecdo
integral.

A ndo consecuc¢do da meta de
criagdo de novas Unidades de
Conservacdo justifica-se pela 2021 -
reorientacdo estratégica da 2023
gestdo, que priorizou a
consolidagdo técnica e a
seguranga juridica das areas ja
estabelecidas, com esforgo
administrativo concentrado na

PPCDIF: criagdo de
unidades de
conservagao

PPCDIF SEMARH
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atualizacdo de Planos de Manejo
e estruturacdo fisica.
Relatori
Avaliagdo da efetividade da € a. oero de
estdo: Parque Estadual do avaliagdo da
PPCDIF: gestao: Farg efetividade de
Fortalecimento da Jalapso, Parque Estadual do Até estdo, em
~ . Cantdo, o Parque Estadual do & " SEMARH
gestdo das unidades . 2023 | categorias que
~ Lajeado e o Monumento Natural .
de conservagao. < . variam de
das Arvores Fossilizadas, . . .
. ) insatisfatdria a
realizada com Tracking Roll. -
Stima
Regimento
PPCDIF:
Foﬁcalecimento da Regimento do Conselho publicado no
est30 das unidades Consultivo do Parque Estadualdo| 2022 | Diario Oficial do | SEMARH
8 ! Canto (CCPEC) foi revisado. Estado (DOE)
de conservagado.
6451
4 campanhas do Programa de Portaria
PPCDIF: P Moni a 2021 -
C " rogramla _de onlltoramento e Conservagao 0 NATURATINS ne | NATURATINS
protecdo de espécies | da ariranha Pteronura 2023 70/2022
brasiliensis — PRO ARIRANHA ‘
o GT-Atrativos Turisticos
) Publicos no Jalapdo, para apoiar o
PPCDIF.' promovero o promover o processo de 2023 DOE n® SEMARH
ecoturismo . . 6.451/2023
didlogo com a sociedade
instituido

TEMA 5.3. MIELHORIA DOS BENEFICIOS SOCIAIS E AMBIENTAIS

O Brasil possui um quadro legal que apoia tratados internacionais, facilitando a avaliacdo dos
beneficios sociais e ambientais dos programas de REDD+, como o Programa Jurisdicional do
Tocantins. O Estado do Tocantins implementou diversas medidas para potencializar esses
beneficios e garantir a conformidade com os compromissos globais do pais. As convencdes e
normativas nacionais e estaduais criam um ambiente favoravel ao Programa, assegurando que
sua execu¢do promova a protecdo da biodiversidade, a justica social e o desenvolvimento
sustentavel, beneficiando ndo apenas as geragGes atuais, mas também as futuras.

Dentre estes acordos relevantes para esta salvaguarda temos a Conveng¢do-Quadro das Nagbes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC)®, Acordo de Paris’ e a Convencao Internacional sobre
Diversidade Bioldgica (CBD)®. Esses tratados internacionais estabelecem diretrizes claras que

6 Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), foca na protegdo do sistema climatico,

exigindo que paises desenvolvidos liderem na luta contra mudangas climaticas;

"o Artigo 5 do Acordo de Paris, que se refere ao mecanismo REDD+, incentiva as Partes a promover beneficios

sociais e ambientais que ndo estejam relacionados ao carbono

8 Esta estruturada em torno de trés pilares principais: a conservagdo da diversidade bioldgica, o uso sustentavel da
biodiversidade e o compartilhamento justo e equitativo dos beneficios que decorrem do uso de recursos genéticos.
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orientam a protecdo ambiental e a promocdo de beneficios sociais, essenciais para a
implementac¢do do Programa.

O Brasil contém varios instrumentos legais, essenciais para a governang¢a do Programa. Dentre
estes, podemos considerar, o Artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 que garante o direito
a um meio ambiente equilibrado, exigindo acGes para sua preservacdo; a Politica Nacional do
Meio Ambiente e Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, a Politica Nacional de
Biodiversidade enfatiza que a conservacao da biodiversidade deve apoiar o desenvolvimento
social e econGmico, e a erradicacdo da pobreza e a Politica Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PNPSA) visa estimular a promocdo de beneficios para comunidades rurais e urbanas
através de servicos ambientais.

Em ambito estadual, a PEMC/TO (Lei Estadual n? 1.917/2008) e a PEPSA (Lei Estadual n2
4.111/2023) reforcam a importdncia da conservacdo e do desenvolvimento sustentavel,
alinhando-se com legislagdes nacionais e internacionais. Esses regulamentos estabelecem metas
para a implementacdo de projetos que visam tanto a prote¢do ambiental quanto a melhoria das
condigdes sociais das comunidades.

Em nivel nacional, as Estratégia e Plano de Acdo Nacionais para a Biodiversidade (EPANB) sdo
essenciais para monitorar o avango das iniciativas do Brasil em relacdo as metas internacionais,
assegurando que 0 pais cumpra seus compromissos e promova praticas sustentaveis em
biodiversidade. De maneira complementar, a Estratégia Nacional de Bioeconomia ¢é
implementada principalmente por meio do Plano Nacional da Sociobioeconomia, visa
aprimorar as economias florestais e de sociobiodiversidade

Em nivel subnacional, as instituicdes publicas do Tocantins atuam de maneira integrada e
colaborativa, utilizando diversos procedimentos e instrumentos para garantir que as agdes do
REDD+ tragam beneficios sociais e ambientais reais, alinhados com compromissos
internacionais e adaptados as necessidades locais:

e Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE/TO): Este instrumento é essencial para prevenir
o desmatamento, identificando dreas adequadas para a agricultura e zonas de
conservagao, promovendo assim um equilibrio entre a preservagdo e a utiliza¢do de
recursos.

® Plano para a Prevengdo e Controle do Desmatamento e de Incéndios Florestais (PPCDIF
2021-2025): Com foco na prevengdo e monitoramento, o plano estabelece agGes
prioritarias para minimizar o desmatamento e promover uma gestao integrada, além de
fortalecer gestdao das dreas protegidas e atualizar diagndsticos relacionados a
regularizacdo fundiaria.

e Atualizar o Diagndstico de Titulagdo de Terras para Areas Protegidas, em colaboracdo
com a Procuradoria Geral do Estado (PGE), NATURATINS e ITERTINS, para definir etapas
de regularizagdo fundiaria.

e Sistema de Gestdo de Unidades de Conservacdo (GESTO) para promover a
interoperabilidade com o Cadastro Ambiental Rural (CAR).
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O NATURATINS tem implementado Termos de Compromisso com comunidades em
areas protegidas, estabelecendo regras de convivéncia para comunidades tradicionais,
como os quilombolas e garantindo acesso ao uso sustentavel de recursos naturais.

A Instrucdo Normativa n2 09/2023 do NATURATINS estabelece medidas para o
desenvolvimento do turismo comunitario nas dreas afetadas, contribuindo para a
utilizagdo sustentavel dos recursos.

Fortalecer a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Baseada em Florestas (ATER):
Promover producao certificada e incentivar a bioeconomia.

A Estratégia Tocantins Competitivo e Sustentdvel busca avancar no desenvolvimento
socioeconOmico do Estado do Tocantins de maneira competitiva, ao mesmo tempo em
que promove a qualidade de vida de sua populacdo e assegura o uso sustentavel dos
recursos naturais.

Mapeamento do Capim Dourado dentro do Parque Estadual do Jalapdo para apoiar a

Politica de Uso Sustentéavel do Capim Dourado e Buriti (Lei Estadual n2 3.594/2019).

Até o momento de conclusdo deste relatério, ndo houve ainda venda efetiva de créditos de

carbono jurisdicionais do Programa, que gere uma receita sujeita a reparticdao de beneficios.

O quadro a seguir mostra o plano para o indicador de resultado deste tema da Salvaguarda E

submetido ao ART:

= Meio de
Instrumento / Agdo Meta Prazo .e I ~ Fonte
Verificagao
Em cooperagdo com o instituto Relatério do
Projeto RESTAURA - | Perene, plantio de 25.000 mudas 2021 - .
~ . Projeto RURALTINS
TO/Restauragdo em cerca de 10 ha de passivos 2022
. . Restaura - TO
ambientais.
Aumentar a drea de soja no
Tocantins em 4,4%, incremento de
50.203 ha com relagdo a 2022 com Relatdrio
Pl ABC+TO . i - 2023 SEAGRO
ano 100% dessa area utilizando Fixagdo SEAGRO 2023
Bioldgica de Nitrogénio e 80% em
sistema de plantio direto
Programa Tematico .
Agricultura Familiar | 120 familias foram visitadas e Relatorios de
/gro'eto Casada atendidas 2020 Gestdo SEAGRO
prol ) SEAGRO 2020
Comida Curraleira
Programa Tematico 345 familias apoiadas com agGes de Relatdrios de
A rigcultura Eamiliar divulgacdo e promocgdo de seus 2021 Gestao SEAGRO
& produtos SEAGRO 2021
Prozrama Tematico 640 familias agroextrativistas Relatdrios de
A rigcultura Eamiliar atendidas para producdo 2022 Gestdo SEAGRO
& agroecoldgica SEAGRO 2022
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Programa Tematico
Agricultura Familiar Relatérios de
/maior acesso a 53.006 Declaragdes de Aptiddo ao ~
crédito rural Programa Nacional de 2020 - Gestdo
’ . . SEAGRO 2020, |SEAGRO
fortalecendo a Fortalecimento da Agricultura 2023
. . I 2021, 2022,
agricultura familiar e | Familiar (DAP) 5023
geragdo de renda no
campo.
Programa Tematico
Agricultura ,
Familiar/Conselhos |47 Conselhos Municipais de (R;I;téoc:los de
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel |até 2022 SEAGRO
. . SEAGRO 2020,
Desenvolvimento — CMDRS, reestruturados e ativos
. 2021, 2022.
Rural Sustentavel —
CMDRS
Programa Estadual 389 t de sementes de arroz, milho e Relatérios de
Mefa Farta feijao, sendo cerca de 15 mil até 2023 | Gestdo SEAGRO
familias beneficiadas. SEAGRO 2023
Programa de 20.694 t de calcario distribuidos Relatdrios de
distribuicdo de para 1.021 familias da agricultura até 2023 | Gestado SEAGRO
calcario familiar SEAGRO 2023
Programa
Jurisdicional de Necessidades e prioridades Relatério da
REDD+doT tins: | identificad 300 participant
, o Tocantins: | identifica as.cczm par !c!pan es 2023 Moderacio do | SEMARH
1o Férum do para a reparti¢do de beneficios a ser Edrum
Programa com adotada pelo Programa '
PIPCTAFs
11 reunides prévias com caciques
dqs povos |nd,|genas, presidentes de Registros das
Programa quilombos e lideres dos povos e .
o . N reunies e
Jurisdicional de comunidades tradicionais e acordos
REDD+ do Tocantins: | agricultores familiares com o 2024 SEMARH
. . . - celebrados
Consulta Livre objetivo de levar informacéo sobre com as
Prévia e Informada | o objetivo da CLPI e amadurecer .
. liderangas
como deve ser implementado o
processo de consulta.
48 oficinas de consulta com os
segmentos de PIPCTAFs com o
objetivo de levantar sugestdes de .
Programa . Registros das
N aprimoramento do Programa, da .
Jurisdicional de estratéeia de reparticio de oficinas e
REDD+ do Tocantins: , g partic 2025 Documentos SEMARH
. beneficios e do desenho dos
Consulta Livre N dos
‘- subprogramas que levardo
Prévia e Informada | . . subprogramas
investimentos e projetos para
apoiar o desenvolvimento
sustentdvel das comunidades.
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5 oficinas de consulta aos
produtores agropecuarios com o

Programa L. o Registros das
o objetivo de levantar sugestdes de .
Jurisdicional de aprimoramento do Proarama. da oficinas e
REDD+ do Tocantins: P . . ~g ! 2025 Documentos SEMARH
. estratégia de reparticao de
Consulta Livre dos

Prévia e Informada beneficios e do desenho do subprogramas
subprograma para sustentabilidade prog

da producdo agropecuaria.

SALVAGUARDA F: ACOES PARA EVITAR OS RISCOS DE REVERSAO DE RESULTADOS DE
REDD+.

A Interpretagdo Nacional define esta salvaguarda como: Por “reversao de resultado de REDD+”
entende-se o aumento de emissGes de gases de efeito estufa provenientes de desmatamento
e degradacdo apds reducdo de emissdes provenientes dessas atividades em um determinado
periodo temporal. Esta salvaguarda destina-se a promover a permanéncia, ao longo do tempo,
das reducGes de emissdes de gases de efeito estufa provenientes de desmatamento e da
degradagdo alcangadas dentro do escopo de agdes de REDD+, garantindo resultados
consistentes e continuos. Para esta finalidade, foram estabelecidos 4 indicadores que
demonstram o desempenho na reducdo de emissdes do desmatamento e degradacao florestal
e que o estado tenha executado medidas para responsabilizagdo das atividades ilegais de
infragao contra a flora.

O TREES avalia a conformidade com esta salvaguarda a partir de um indicador de processo, que
demonstre que o governo do Tocantins identificou e integrou medidas para lidar com o risco
de reversdes na concepgao, prioriza¢do, implementagdo e avaliagdes periddicas das agdes de
REDD+.

CONAREDD+

Resolugdo N2 4/2021

Indicadores

Varia¢do na taxa anual de desmatamento nos biomas brasileiros

Area florestal degradada nos biomas brasileiros

Efetividade das Unidades de Conservacdo federais

Processos de responsabilizacdo administrativa por infracdo contra a flora.

ART TREES

Tema 6.1. O risco de reversdes esta integrado na concepgdo, priorizagao, implementagdo e
avaliacgOes periddicas das politicas e medidas de REDD+

Indicadores

-
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Processo: As instituicdes publicas identificaram e integraram medidas para lidar com o risco de
reversdes na concepgdo, priorizagdo, implementacgdo e avaliagdes periddicas das a¢ées de REDD+

As instituicdes publicas do Tocantins tém adotado uma abordagem integrada e sistematica para
enfrentar os riscos de reversdes nas acdes de REDD+. Essa estratégia é evidenciada pela
implementac¢do do Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas (PPCDIF)
2021-2025, do Pacto pelo Desmatamento llegal Zero e do Plano Agricultura de Baixo Carbono
(Plano ABC+/TO) para 2021-2030. Esses planos sdo sustentados por um arcabouco robusto de

politicas compativel com os objetivos do REDD+.
Para mitigar riscos de reversées, o Tocantins adota uma dupla estratégia:

1. combate ao desmatamento ilegal e degradacao florestal, e
2. promocgdo da producdo sustentavel para garantir sustentabilidade a longo prazo.

As acbes implementadas incluem monitoramento avancado da perda de floresta primaria nos
biomas do Estado com base em dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) que
fornece dados transparentes sobre desmatamento e queimadas. Essas informagdes sdo
estratificadas por estado, municipio, dreas protegidas e terras indigenas, acessiveis por meio da
plataforma TerraBrasilis. O INPE disponibiliza dados dos biomas Amazonia e Cerrado do
Tocantins de mais de duas décadas, como pode ser visto nas Figuras 4 e 5.

Incrementos de desmatamento - Amazonia - Estados
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Figura 4. Incrementos de Desmatamento no Bioma Amazénia do Estado do Tocantins. Fonte: INPE/Terra
Brasilis 2025.
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https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/

Incrementos de desmatamento - Cerrado - Estados
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Figura 5. Incrementos de Desmatamento no Bioma Cerrado do Estado do Tocantins. Fonte: INPE/Terra
Brasilis 2025.

O Estado também usa outras fontes de dados de monitoramento como MAPBIOMAS para
rastrear queimadas (Figura 6). Estes dados sdo analisados e sistematizados pelo Centro de
Inteligéncia Geogréfica em Gestdo do Meio Ambiente (CIGMA) que emite boletins mensais,
parciais e anuais, disponibilizados em sua plataforma.

Evolugdo anual da drea total queimada
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Fonte: MapBiomas adaptado por CIGMA/SEMARH

Figura 6. Evolucdo anual da drea total queimada no Tocantins. Fonte: CIGMA/SEMARH.

7

A fiscalizagdo é reforgada por 6rgdos como o NATURATINS, o Batalhdo da Policia Militar
Ambiental, além de colaboragdo com o Ministério Publico Estadual e criagdo de grupos de
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trabalho que visam a fiscalizagdo e combate ao desmatamento ilegal. Dados sobre a
responsabilizacdo de infracdes contra a flora pode ser vista no seguinte quadro:

Ano 2022 2023
Operagoes de Fiscalizacao 2025 1980
Termo de Notificagdo emitido 504 900
Auto de Infragdo lavrado 903 955
_A?tos . Termo de Fiel Depositario emitido 21 54
Administrativos
Termo de Liberagdo/Desembargo emitido 17 41
Termo de Embargo emitido 473 608
Termo de Apreensdo 137 135
Termos de Termo de Recolhimento 60 42
apreensdo AutorizacgOes de Transito e Comercializagdo de Pescado 278 332

emitidas

O Estado busca ainda a integracdo entre desenvolvimento econémico e protecdo ambiental,
destacando a importancia do didlogo com o setor produtivo através do Pacto pelo
Desmatamento llegal Zero, que inclui medidas praticas para erradicar o desmatamento nao
autorizado até 2030.

Em suma, Tocantins estd avancando na estruturagdo de uma politica ambiental sélida e
monitoramento continuo para assegurar o cumprimento das metas do REDD+, com um
enfoque na prevengdo e controle do desmatamento e degradacgdo florestal, promovendo
também a participagao ativa da sociedade e do setor produtivo.

SALVAGUARDA G: ACOES PARA REDUZIR O DESLOCAMENTO DE EMISSOES DE CARBONO
PARA OUTRAS AREAS.

A interpretacdo nacional desta salvaguarda define “deslocamento de emissdes de carbono para
outras areas” como o aumento de emissGes de gases de efeito estufa provenientes de
desmatamento e degradacdo em uma localidade, como consequéncia do alcance de resultados
de REDD+ em outra localidade. No ambito da Estratégia Nacional para REDD+, considera-se
apenas deslocamento doméstico de emissdes. A salvaguarda visa a prevenir que a reduc¢do do
desmatamento ou da degradacdo, a conservacdo e aumento de estoques de carbono florestal,
bem como manejo sustentavel de florestas em uma area tenha um efeito contrario em outra
localidade, principalmente mais vulneravel.

Para esta salvaguarda, o TREES avalia a conformidade identificando se o risco de deslocamento
é considerado e integrado na concepgdo, implementagdo e monitoramento das ag¢des de
REDD+, tendo apenas um indicador de processo.

CONAREDD+
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Resolugido N2 4/2021

Indicadores

Indicador 1. Evolugdo da cobertura do territdrio nacional com sistemas de monitoramento de floresta
nativas.

ART TREES

Tema 7.1. O risco de deslocamento de emissdes esta integrado na concepgdo, priorizagdo,

implementagao e avaliagoes periddicas das politicas e medidas de REDD+.

Indicadores

Processo: As instituicdes publicas identificaram e integraram medidas para abordar o risco de
deslocamento de emissdes na concepgao, priorizagdo, implementagado e avaliagdes periddicas das agdes
de REDD+.

As instituicGes publicas do Tocantins implementaram um conjunto integrado de medidas para
abordar o risco de deslocamento de emissdes no contexto das acdes de REDD+. Essa
abordagem é parte do esforgo coordenado entre os Estados da Amazdnia Legal e se baseia nas
diretrizes do Plano de Recuperacdo Verde (PRV), que visa eliminar o desmatamento ilegal até
2030, combatendo desigualdades e promovendo a geracdo de empregos.

O Estado desenvolveu varias medidas especificas no Plano de Contengdo do Desmatamento e
das EmissoOes de Florestas (PPCDIF) 2021-2025:

o Sistema de Monitoramento: Desenhado para indenizar desmatamento e degradacdo
florestal, com melhoria na precisdao dos dados utilizando tecnologia de satélites,
permitindo deteccGes rdpidas e precisas, crucial para identificar padrées de
desmatamento.

® Ades3o ao Programa Brasil MAIS: Garantiu o uso de alertas de queimadas e
desmatamento em d4reas monitoradas, ampliando a capacidade do Tocantins no
combate a atividades ilegais.

e Estruturacdo do CIGMA: Implementado para analisar a dindmica de desmatamento e
incéndios, facilitando o monitoramento e gestdo de areas protegidas.

® Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE): Essencial para integrar aspectos ecoldgicos e
econdmicos, contribuindo para a¢des preventivas em locais criticos.

e Gestdo de Areas Protegidas: Foco no fortalecimento e monitoramento das &reas
protegidas, com a meta de garantir a conservagao da biodiversidade.

o Cadastro Ambiental Rural (CAR): Avangos na regularizagdo ambiental das propriedades
rurais, essencial para a salvaguarda de florestas e preveng¢do do desmatamento.
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ICMS Ecoldgico: Um instrumento fiscal que aloca maiores recursos para municipios que
atendem a critérios ambientais, apoiando praticas sustentdveis e a gestdo territorial.

Restricdes de Crédito: Politicas que condicionam acesso a crédito publico a

conformidade ambiental, desestimulando o desmatamento ilegal.

Essas medidas em conjunto visam ndo apenas mitigar o risco de deslocamento de emissdes,

mas também promover uma gestao territorial sustentavel e integrada no Tocantins, alinhando-
se aos objetivos das acdes REDD+.

VI. CONCLUSOES
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A criacdo da Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA) e o
Programa Jurisdicional de REDD+ do Tocantins constituiu um marco significativo, ao
estabelecer um sistema de governanca sélido para o estado. Essa estrutura robusta
viabiliza a participa¢do do Tocantins no mercado voluntdrio de carbono, promovendo o
financiamento climatico necessario para a implementacdo da Estratégia Tocantins
Competitivo e Sustentdvel até 2040. Com isso, o Programa se posiciona como uma
ferramenta fundamental para conciliar desenvolvimento econémico e preservacao
ambiental, impulsionando a sustentabilidade regional.

A adocdo do padrdao TREES, que complementa a estrutura do SISREDD+ nacional,
possibilitou um maior detalhamento dos passos necessdrios para o desenho e a
implementacdo do Programa, assegurando a conformidade com as Salvaguardas de
Cancun. Essa melhoria se torna evidente pela concepc¢do de um processo de consulta
abrangente, adaptado culturalmente para atender as necessidades dos povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores familiares. Além disso, a PEPSA estabeleceu
espacos para a tomada de decisGes coletivas, promovendo a participacdo ativa desses
grupos na implementa¢do do Programa e na execugdo da reparticdo de beneficios,
fortalecendo assim a governanga e o engajamento social.

O desenho do Programa Jurisdicional, em consonancia com as salvaguardas, permitiu o
fortalecimento da transparéncia das politicas publicas ambientais e de desenvolvimento
rural, bem como da participacdo social na gestdo das politicas publicas estaduais.
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ANEXO | — MATRIz DE POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS RELEVANTES

Constituicdo do Estado do Tocantins.

Lei n2 1.917/2008 - instituiu a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservagdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentdvel do Tocantins.

Lei Estadual n2 2.656/2012, instituiu o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado do Tocantins.

Lei Estadual n? 1.560/2005 - Institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo da Natureza -
SEUC, e adota outras providéncias. Link: https://central.to.gov.br/download/246013

Lei n. 1.789/2007 (cria o COEMA), atualizada pelas Leis n. 2.096/2009, n. 2.566/2012 e n. 2.896/2014.
Link: https://central.to.gov.br/download/246018

Lei n. 1.789/2007, atualizada pelas Leis n. 2.096/2009, n. 2.566/2012 e n. 2.896/2014 - Dispde sobre o
Conselho Estadual do Meio Ambiente do Tocantins - COEMA/TO. Link:
https://central.to.gov.br/download/246018

LEI N2 1.959, DE 14 DE AGOSTO DE 2008 - Disp&e sobre a proibicdo da queima, derrubada e do uso
predatoério das palmeiras do coco de babagu e adota outras providéncias.

Lei n. 2.713/2013 - Institui o Programa de Adequagdo Ambiental de Propriedade e Atividade Rural.
Link: https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_2713-2013_56115.PDF

Lei n. 3.804/2021 - Disp&e sobre o Licenciamento Ambiental no &mbito do Estado do Tocantins, e
adota outras providéncias. Link: https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_3804-2021_55768.PDF

Lei n. 3816/ 2021 - Autoriza a concessdo e demais espécies de parcerias publico-privadas das Unidades
de Conservacgdo do Estado do Tocantins e areas adjacentes, e adota outras providéncias. Link:
https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_3816-2021_59088.PDF

Lein. 771, de 07/07/1995 - Dispde sobre a Politica Florestal do Estado do Tocantins (Alterada pela Lei
n. 1.236, de 29/06/2001). Link: https://www.al.to.leg.br/arquivos/10725.pdf

Lei n.2 20/1989 criou a Ruraltins, vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria e do
Desenvolvimento Agrario, que tem como missdo: “Contribuir de forma participativa para o
desenvolvimento rural sustentavel, centrado no fortalecimento da agricultura familiar, por meio de
processos educativos que assegurem a construcdo do pleno exercicio da cidadania e melhoria da
qualidade de vida".

Lei n2 261/1991 - Dispde sobre a politica ambiental do Estado do Tocantins e dé outras providéncias.

Lei N2 4.111 de 05 de janeiro de 2023 - Institui a Politica Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais (PEPSA) do Tocantins, e adota outras
providéncias.
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Lei N2 4.131 de 05 de janeiro de 2023 - Institui o Fundo Clima do Estado do Tocantins - FunClima,
e adota outras providéncias.

LEI No 4.151, de 28 de abril de 2023 - Cria Secretaria de Estado de Povos Originarios e Tradicionais —
SEPOT e a Secretaria da Mulheres

Decreto 4.550 de 2012. Dispde sobre o Férum Estadual de Mudancas Climaticas - FEMC, e adota
outras providéncias. Link: https://central3.to.gov.br/arquivo/522210/

Decreto n. 5.000/2014, que estabelece o Plano ABC TO.

Decreto n. 5.559/2017, alterado pelo Decreto n. 6.183/2020 - Institui a Comissdo Estadual de
Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Tocantins - CEZEE, e adota outras providéncias. Link:
http://servicos.casacivil.to.gov.br/decretos/resources/pdf/decreto_5559.pdf;jsessionid=3A092A0C779
38834A2929BC19748C320

Decreto n. 838/1999 - Regulamenta a Lei 771/1995, que dispde sobre a Politica Florestal do Estado do
Tocantins. Link: http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/bra123368.pdf

Decreto 6.906 de 27 de fevereiro de 2025 - DispGe sobre a Comissdo Estadual de Validagdo e
Acompanhamento da Politica Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais - PEPSA.

Instrugcdo Normativa NATURATINS n. 01/2008 — Disp&e sobre o Sistema de Controle de Produtos
Florestais do Estado do Tocantins e da outras providéncias. Link:
https://doe.to.gov.br/diario/852/download

Instrucdo Normativa NATURATINS n. 4/2012 - Institui normas técnicas para o Cadastro Ambiental
Rural - CAR e adota outras providéncias. Link: https://doe.to.gov.br/diario/2027/download

Instrucdo Normativa NATURATINS n. 4/2015 - Estabelece normas e procedimentos para
enquadramento de percentual de reserva legal, considerando as tipologias vegetais no Estado do
Tocantins. Link: https://central.to.gov.br/download/246082

Instrugdo Normativa n2? 008/2012 - Disp&e sobre o acesso a informacdo e a aplicagio da Lei Federal n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

DECISAO FEMC/TO N2 01/2021 disp&e sobre a criagdo da CAmara Tematica Permanente de Pesquisas
em Mudangas Climaticas no &mbito do FEMC. Link: https://central.to.gov.br/download/265349

Portaria NATURATINS n° 145/2021 - aprova o Plano de A¢do para a Conservacgdo das Espécies
Ameacadas de Extingdo do Territdrio Meio Norte. Link: https://doe.to.gov.br/diario/4447/download

Portaria NATURATINS n° 80/2020 - aprova o Plano de A¢do para a Conservacao das Espécies
Ameacadas de Extingdo do Territério Cerrado Tocantins. Link:
https://central.to.gov.br/download/245703

Resolu¢do COEMA n. 61/2015 -Dispde sobre o Cadastro de Imdveis Rurais para Doag¢do em Unidade de
Conservacdo — CIDUC e da outras providéncias.

Resolugdo COEMA n. 74/2017 — Disp&e sobre a atividade de silvicultura em areas convertidas,
reposicdo florestal, concessao de créditos e da outras providéncias. Link:
https://doe.to.gov.br/diario/3374/download
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Resolugdo COEMA n. 74/2017 — Dispde sobre a atividade de silvicultura em areas convertidas,
reposicdo florestal, concessao de créditos e da outras providéncias. Link:
https://doe.to.gov.br/diario/3374/download

Resolugdo COEMA/TO n2 7/2005 - Dispdes sobre o sistema integrado de controle ambiental no Estado
do Tocantins. Link: https://doe.to.gov.br/diario/255/download
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