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APRESENTACAO

Este documento tem como objetivo apresentar a estratégia de reparticdo de
beneficios para o Programa Jurisdicional de REDD+ do Tocantins, envolvendo todos
os atores que contribuem para alcancar os resultados de REDD+ no estado. A
estratégia baseia-se em experiéncias de reparticio de beneficios de outros
programas jurisdicionais de REDD+ no Brasil, que adotam a abordagem
estoque-fluxo para garantir uma distribuicao justa e equitativa. Essa abordagem foi
complementada com outros critérios para atingir principios de eficacia, eficiéncia e
cobeneficios, permitindo a manutencao de resultados que gerem novas receitas de
REDD+, possibilitando a mitigacdo das mudancas climaticas e a melhoria da
qualidade de vida.

Sua implementacédo depende de validacado e pactuacdo no ambito das instancias de

governanca da Politica Estadual de Pagamento por Servigcos Ambientais (PEPSA).
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1. INTRODUCAO

No ambito da UNFCCC (sigla em inglés para Convencédo Quadro das Nacgdes Unidas para
Mudancgas Climaticas), o REDD+ foi instituido como um mecanismo voltado a mitigacéo de
mudanca climatica desde 2007. O Acordo de Paris recepcionou decisdes anteriores que ja
haviam sido realizadas sobre o mecanismo, ratificando o papel do REDD+ como um
instrumento de compensacao a paises em desenvolvimento pela reducdo de emissdes do
desmatamento e degradacio florestal, conservacdo dos estoques de carbono, manejo

florestal sustentavel e remocao de gases de efeito estufa da atmosfera.

Uma das pecas-chave para a mitigagdo de mudancgas climaticas € o desenvolvimento de
um arcaboucgo politico capaz de fornecer créditos de carbono de REDD+ em escala
jurisdicional de alta qualidade. Isto dependera, em parte, do mecanismo REDD+ se tornar
um dos fundamentos para um modelo de desenvolvimento rural de baixo carbono. Os
recursos € estratégias associados ao REDD+ sao fundamentais para ajudar na manutencao
e restauracdo de florestas, reduzir as emissbes de gases de efeito estufa, aumentar a
seguranca alimentar, proteger os cursos de agua e apoiar os povos indigenas e

comunidades tradicionais.

Neste contexto, o Tocantins vem dando passos no desenho de politicas publicas para a
reducdo de emissdes e a valorizagcdo deste servico ambiental do REDD+. Desde 2008, o
estado estabeleceu sua Politica de Mudanga do Clima, Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel pela Lei Estadual n® 1.917 em 17 de abril de 2008, incluindo a
regulamentacido de iniciativas REDD como um dos objetivos. Em 2019, o estado lancou
uma Carta de Intengdo para o desenvolvimento rural baixo em emissbes até 2040,
Estratégia Tocantins Competitivo e Sustentavel. O objetivo da estratégia é alcancar a

melhoria da qualidade de vida da populagao e o uso racional dos recursos naturais.

Com a finalidade de explorar o REDD+ como mecanismo de financiamento climatico
promotor do desenvolvimento rural de baixas emissodes, o estado institui a Politica Estadual
de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA) do Tocantins através da Lei Estadual n°

4111 em 5 de janeiro de 2023, no qual o sequestro, a conservacao, a manutencao e o

aumento do estoque e a diminuigdo do fluxo de carbono é considerado um dos servigos
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https://www.al.to.leg.br/arquivos/9165.pdf
https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_4111-2023_61794.PDF
https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_4111-2023_61794.PDF

ambientais (Art. 8°), bem como, define no Art. 15. que a titularidade originaria do crédito de
carbono jurisdicional pertence ao Estado do Tocantins, e decorre das atribuicdes deste para
a adogcdo de esforcos de comando, controle, conservagcdo, fiscalizagcdo e
monitoramento de acgdes voltadas a preservagao, protecdo e recuperagcao do meio

ambiente.

Em 2021 inicia as atividades do estado para atender aos requerimentos do padrao ART
TREES para gerar créditos jurisdicionais de carbono certificados neste padrédo e inicia a
estruturacdo do arcabouco institucional para fins mercadoldgicos, para poder comercializar

os ativos ambientais do estado, como os créditos de carbono jurisdicional.

E neste contexto que esta sendo desenhada a estratégia de reparticio de beneficios de

REDD+ advindos da venda dos créditos de carbono uma vez verificados pelo padrao.

2. DESENVOLVIMENTO DA ESTRATEGIA DE REPARTICAO DE
BENEFICIOS (ERB)

A reparticdo de beneficios é importante para a criagdo de incentivos positivos para
reduzir emissdes de carbono, mas também deve ser justa ou pode levar a perda de
legitimidade do REDD+ (Luttrell et al., 2013)' . No ambito jurisdicional, o qual
envolve diversos segmentos da sociedade, o desafio esta em estabelecer o
equilibrio entre atender os multiplos interesses e reivindicagdes de quem tem direito
a ser compensado pelo carbono preservado nas florestas ou pela redugcdo de

emissoes de suas atividades econdmicas.

Ha que considerar, ainda, que programas jurisdicionais de REDD+ visam financiar a
transicdo a modelos de desenvolvimento econémico de baixas emissdes e,

portanto, a reparticdo de beneficios deve permitir essa transicao.

! Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/26269421?seq=3
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No caso do estado do Tocantins, o Programa Jurisdicional de REDD+ é um
instrumento da Politicas Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais, criada
pela Lei n° 4111/2023, a qual define no Art. 25° § 1° que “Os programas
estabelecidos em decorréncia esta Lei constituem um conjunto de politicas
econdmicas, ecoldgicas e sociais planejadas para preferencialmente consolidar a
estratégia de desenvolvimento de baixas emissées de GEE, a Tocantins Competitivo

e Sustentavel (ESTOCS) a ser regulamentada”

2.1 Base Conceitual e Principios Orientadores

A ERB deve estar enquadrada dentro do que o marco regulatério estadual dispde
sobre a protecdo de florestas. No ambito do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a Constituicdo do Estado do Tocantins estabelece no
Art. 110° que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de
uso comum do povo e essencial a saude e qualidade de vida, impondo-se ao
Estado, aos Municipios e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes.

A Lei da PEPSA (Lei n° 4111/2023), de acordo com o Art. 7°, deve obedecer a
alguns principios, dentre os quais, 0s seguintes principios devem ser observados
para o desenho e implementacao da reparticdo de beneficios como apresentado a

seqguir.

2.1.1 Definicao de beneficiarios
O Estado reconhece o papel e a contribuicdo dos diferentes atores na geracao de
resultados de reducédo de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa através

dos seguintes principios:
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Il. Responsabilidades comuns, porém diferenciadas, entre os entes publicos e
privados, na medida de suas respectivas capacidades, quanto a atividades
de estabilizacdo da concentracao dos niveis de GEE na atmosfera;

V. Fortalecimento da identidade e respeito a diversidade cultural, com o
reconhecimento do papel das populagdes extrativistas e tradicionais, povos
indigenas e agricultores na conservacao, preservagao, uso sustentavel e

recuperacao dos recursos naturais, em especial a floresta;

Considerando estas disposicoes da Lei da PEPSA, os "Beneficiarios" do Programa
Jurisdicional de REDD+ s&o todos os provedores de servigos ambientais que
contribuem com a conservacgao, recuperacao ou melhoria das condigdes ambientais
dos ecossistemas (Lei n° 4.111/2023) e, portanto, contribuem com o alcance do

resultado jurisdicional.

O Estado reconhece a contribuicdo histérica das populagcdes indigenas,
quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais, agricultores familiares e
produtores rurais, sejam estes de pequeno, médio ou grande porte, na conservagao
das florestas do estado e na reducdo das emissdes do desmatamento e da

degradacao florestal.

A identificacdo dos Beneficidarios mostra que estes estdo distribuidos em diversas
categorias fundiarias, porém existem lacunas na definicdo oficial da localizacao
geografica de alguns grupos. Por exemplo, os Quilombolas tém 6 territérios

delimitados entre mais de 40 comunidades certificadas.

O Estado também atua com agbdes de comando e controle para combate ao
desmatamento ndo autorizado e politicas e programas governamentais de fomento
de cadeias produtivas sustentaveis e de promocdo da conservacdao ambiental.
Desta forma, o governo estadual se configura como um prestador de servigos

ambientais, qualificando-se também como beneficiario do programa.
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2.1.2 Principios para definir a distribuicao de beneficios

A Lei da PEPSA qualifica a distribuicdo dos beneficios do JREDD+TO entre os

beneficiarios, tendo que obedecer aos seguintes principios:

VI. Justica e equidade na reparticdo dos beneficios econdmicos e sociais
oriundos dos produtos e servigos vinculados ao PSA.

VIl.  transparéncia, eficiéncia e efetividade na administracdo dos recursos
financeiros, com participacao social na formulagdo, gestdo, monitoramento,
avaliacao e revisao do sistema e de seus programas;

VIIl.  transicdo para uma economia menos intensiva em carbono, respaldada na
justica climatica;

IX.  desenvolvimento de uma estratégia de baixas emissées dos GEE, por setor
de producgao, buscando competitividade no comércio nacional e internacional

e oportunidades de inovagao tecnoldgica;

A justica busca assegurar que todos os que contribuem com a reducdo de
emissbes e com a conservagcdo dos estoques florestais de carbono, como as
comunidades locais, povos indigenas e outros grupos tradicionalmente
marginalizados, recebam uma parcela adequada dos beneficios gerados pelo
REDD+. Implica ndo apenas em compensacéo financeira, mas também em acesso
a oportunidades de desenvolvimento, capacitagcdo e participacdo nas tomadas de

decisao.

A transparéncia é pilar fundamental do REDD+, englobando acesso a informacao,
prestacdo de contas e clareza decisoria. Requer divulgacdo da gestdo financeira
(origem, alocacdo e wuso dos recursos), relatorios periddicos, auditorias
independentes e comunicacdo aberta com stakeholders. Inclui transparéncia nos
critérios de selecdo de projetos, definicdo de beneficiarios € metodologia de
distribuicao de beneficios. Essa pratica previne ma gestao, fortalece a confianca e
assegura o alinhamento com os objetivos de conservacao e desenvolvimento

sustentavel.

1
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Adicionalmente a estes principios, o0 sucesso de um modelo de reparticdo de
beneficios pode ser avaliado considerando critérios "3E+": efetividade, eficiéncia,

equidade (ver quadro 1. Angelsen e Wertz-Kanounnikoffm 2008)°.

Quadro 1. Conceito 3E+

Os critérios 3E+ referem-se a eficacia, eficiéncia e equidade e sdo usados no
debate sobre o clima para avaliar as opcdes propostas e seus resultados
esperados (Stern 2008) , ou para avaliar os resultados reais.

Inspirados pela mudanca de REDD para REDD+, Angelsen e Wertz-Kanounnikoff
(2008) elaboram os critérios de avaliacdo de eficacia, eficiéncia, equidade e
cobeneficios como os 3Es+.

Eficacia refere-se a quantidade de emissdes reduzidas ou remog¢des aumentadas
pelas acdes de REDD+, ou seja, se as metas climaticas gerais foram atingidas.
Uma avaliagdo ex ante da eficacia de uma proposta consideraria subcritérios
como profundidade e adicionalidade, amplitude e escopo, flexibilidade e robustez,
controle ou prevencao de vazamento, permanéncia e responsabilidade, e até que
ponto a acado esta visando os principais fatores de desmatamento e degradacao.
A governanca e a corrupg¢ao também seriam consideracdes importantes. Por
exemplo, até que ponto a acdo proposta é vulneravel a praticas corruptas? Uma
avaliacdo ex post mensuraria diretamente as mudancas nos estoques de carbono
florestal e compararia com uma linha de base de negdcios como de costume
(BAU).

O critério de eficiéncia refere-se aos custos dessas reducdes de emissdes ou
aumentos de remocdes. As metas estdo sendo atingidas a um custo minimo? Ou
seja, consideraria os custos iniciais de preparacao (incluindo a capacitacao), os
custos continuos de reducdo de emissdes e custos operacionais que, além do
monitoramento periddico, incluem uma variedade de politicas e medidas, como
aplicacao da lei florestal e reformas de posse.

O critério de equidade refere-se a distribuicdo dos custos e beneficios de REDD+.
Sao considerados diferentes escalas (globais, nacionais, subnacionais) e grupos
de participantes com base na renda, bens como terra, etnia, género e assim por
diante. Na avaliacdo da equidade, ha também uma distincdo entre as rendas de
REDD+, as transferéncias gerais e os custos da acdo. O debate se concentra mais
no compartiihamento de beneficios (transferéncias) do que na distribuicdo de

2 Angelsen, Arild & Wertz-Kanounnikoff, Sheila. (2008). What are the key design issues for REDD and
the criteria for assessing options. CIFOR, Bogor, Indonesia. Disponivel
em:<https://www.researchgate.net/publication/256543477_What_are_the_key_design_issues_for_RE
DD_and_the_criteria_for_assessing_options>
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custos (Capitulo 12). Muitos esquemas de REDD+ nao fardo pagamentos diretos
aos proprietarios e usuarios das florestas, mas imporao custos ou oportunidades
perdidas. Por exemplo, as politicas que reduzem a demanda por combustiveis de
madeira fardo com que os produtores de carvao vegetal percam renda (Capitulo
19). Esses custos também devem ser considerados.

O REDD+ nado se refere apenas a mudanca climatica. Outros objetivos,
conhecidos como cobeneficios (ou seja, beneficios além da reducdo da mudancga
climatica), também sdo importantes. Ha pelo menos quatro tipos de cobeneficios
a serem considerados. Primeiro, a conservacao das florestas, além de armazenar
carbono, fornece outros servicos ambientais, como a preservagcdo da
biodiversidade. Segundo, as a¢cdes de REDD+ (por exemplo, fluxos financeiros) e
a conservacao florestal podem ter beneficios socioeconémicos, como a reducéo
da pobreza, apoiar os meios de subsisténcia e estimular o desenvolvimento
econdémico. Terceiro, as agcdes de REDD+ podem desencadear mudancga politica
em direcdo a uma melhor governanca, menos corrupgado e mais respeito aos
direitos dos grupos vulneraveis. Em quarto lugar, as acbes de REDD+ e a
conservacado das florestas podem aumentar a capacidade das florestas e dos
seres humanos de se adaptarem as mudancgas climaticas.

O JREDD+TO esta estruturado para cumprir os critérios 3E+, através da Politica
Estadual de Pagamentos Por Servicos Ambientais (PEPSA) que o vincula a uma
estratégia multi-setorial para o estado se tornar cada vez mais competitivo e

sustentavel (Estratégia Tocantins Competitivo e Sustentavel - ESTOCS).

O cumprimento dos critérios 3E+ depende da transformacdo do modelo de
desenvolvimento rural do estado para atingir a visao vislumbrada na ESTOCS. Esta
transformacdo € atingivel através de uma melhoria constante da presenca e

eficiéncia do governo do estado e das prefeituras.

O sucesso do Programa Jurisdicional de REDD+ do Tocantins depende do
engajamento efetivo dos setores rurais. Isso requer um dialogo transparente entre
orgaos publicos e todos os atores envolvidos - povos indigenas, comunidades
tradicionais, agricultores familiares e produtores agropecuarios de diferentes portes.
O objetivo € buscar melhorias na gestao rural e no apoio financeiro, de servicos e de

logistica fornecido para cada setor.
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2.1.3 Definigao dos beneficios®
Beneficios de REDD+ referem-se aos resultados positivos gerados pela
implementacéo de agcdes de REDD+, que podem incluir tanto beneficios monetarios

quanto ndo monetarios, conforme mostra o seguinte quadro:

Beneficios monetarios diretos: S3o os beneficios econdédmicos imediatos
(pagamentos e incentivos financeiros) recebidos como compensagao por
contribuicoes para o alcance de resultados de REDD+, como pagamentos por
resultados, subsidios e subvencdes e Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA).
Beneficios monetarios indiretos: Se manifestam de forma financeira, mas nao sao
recebidos diretamente como um pagamento relacionado ao REDD+, envolvendo a
reducao de custos ou o aumento de renda que ocorre como resultado indireto da
implementacdo de agcbes de REDD+, como novas oportunidades econémicas e
menos gastos na recuperacao de areas ou mitigacao de desastres ambientais.
Beneficios ndo monetarios diretos: Beneficios ndo financeiros, obtidos de forma
direta pelas partes relevantes. Envolvem melhorias sociais e institucionais que
afetam diretamente os atores envolvidos nas a¢cdes de REDD+, como o aumento do
capital social e a elucidacéao e resolucao de questdes fundiarias.

Beneficios ndo monetarios indiretos: Beneficios ambientais e sociais intangiveis
percebidos indiretamente pela sociedade em geral ou pelas partes relevantes.
Resultam da melhoria dos servigos ecossistémicos e de outros efeitos positivos
decorrentes da implementacdo de REDD+, incluindo a conservacdo da
biodiversidade, melhoria da qualidade da agua, aumento das oportunidades de

recreacao etc.

Considerando que no Tocantins tem mais de 90 mil registros de produtores rurais,
agricultores familiares, quilombolas, territérios indigenas e assentados, a

arrecadacao de receitas pela venda de créditos jurisdicionais de carbono nao é

3 LUTTRELL et al. (2013) e Angelsen et al. (2018)
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suficiente para distribuir beneficios monetéarios diretos, calculados sobre a
contribuicdo que cada ator tem com o resultado jurisdicional ou sobre o custo de
oportunidade. O JREDD+TO considerara como prioridade as opc¢cdes de beneficios
monetarios indiretos através de subprogramas e beneficios ndo monetarios diretos e
indiretos através do aumento da abrangéncia de atendimento e resultados dos

programas e politicas estaduais.

3. METODOLOGIA E RESULTADOS

Diferentes abordagens de reparticio de beneficios em programas REDD+
apresentam variados niveis de sucesso nos critérios 3E+ (Lutrell et al. 2013, Wong
G. et al. 2022). O principal dilema dos programas jurisdicionais (JREDD+) esta no
equilibrio entre duas demandas: recompensar comunidades que historicamente
protegem as florestas (povos indigenas e tradicionais) e investir na reducdo do
desmatamento atual. Enquanto o primeiro grupo merece prioridade por sua baixa
emissao e protecado ativa, os fundos também precisam combater o desmatamento
ilegal e aumentar a produtividade agropecuaria, pois a reducdo de emissdes €

fundamental para gerar as receitas que beneficiarao os conservadores histoéricos.

A abordagem mais comumente usada para atingir um equilibrio entre esses dois
pontos de vista é chamada de "estoque-fluxo*". Ela se baseia no conceito simples
de alocar beneficios do REDD+ de acordo com o estoque e o fluxo de carbono
florestal (ou seja, emissdes de carbono florestal) pelos quais cada setor é
responsavel. A abordagem estoque-fluxo aborda o principio de equidade da
estrutura 3E+, pois combina: 1) o critério de fluxo, em que os beneficios sdo
distribuidos de acordo com a contribuicio a reducdo do desmatamento,

privilegiando aqueles que historicamente desmataram e passaram a desmatar

* Moutinho, Paulo & Guerra, Raissa. (2017). Programa REDD para Early Movers - REM: Abordagem
de Estoque e Fluxo para a Reparticao de Beneficios em Programas de REDD: Conceito e Pratica na
Implementacdo de REDD no Estado do Acre.
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menos; com 2) o critério do estoque, na qual sdo premiados aqueles que detém e
protegem os maiores estoques de floresta, geralmente povos indigenas e

comunidades tradicionais dependentes das florestas.

A distribuicdo equitativa com base na metodologia de estoque-fluxo (EF) visa
equilibrar os beneficios entre os que conservam historicamente as florestas e os que
reduzem as emissdes de suas atividades produtivas. Contudo, essa abordagem
pode ser ineficaz quando ha aumento da reducdo do fluxo de emissbes e
concentracdo dos estoques em dareas privadas, em vez de territorios de populacdes
vulneraveis. Entdo, mesmo que se decida priorizar os beneficios para populacdes
que historicamente conservam os estoques de carbono florestal, a reparticdo de
beneficios pode ndo conseguir gerar novos resultados. Por exemplo, no caso do
Mato Grosso, alocou 10,2%° do pagamento baseado em resultados do Programa
REM para produtores agropecuarios, mas a analise de estoque-fluxo indicou que
lhes corresponderia 37%. Embora o Programa REM-MT tivesse justificativa para
fazer esse ajuste, porque médios e grandes produtores tém outros mecanismos de
financiamento para implantar uma agricultura de baixo carbono, isto diminuiu o

engajamento de um setor critico no programa de J-REDD+ do Estado.

Isto requer especial atencdo para identificar mecanismos complementares a
abordagem EF que possibilitem uma distribuicao adequada para atender ao
principio de justica e equidade, mas também a efetividade/eficacia da reparticao de
beneficios, mantendo o engajamento de todos os setores para o alcance dos
objetivos do programa. Para Guerra e Moutinho (2020)°, a abordagem EF oferece
flexibilidade como ferramenta para determinar a distribuicdo entre diferentes atores

e possibilidade de melhorias.

°® Governo do Mato Grosso, 2019. Reparticdo de Beneficios do Programa REM.

https://rem.sema.mt.gov.br/wp-content/uploads/2025/06/EstratgiadeRepartiodeBenefciosdoProgram
aREMMT.pdf

® Guerra R, Moutinho P. Challenges of Sharing REDD+ Benefits in the Amazon Region. Forests. 2020;
11(9):1012, https://doi.org/10.3390/f11091012
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Com estas consideragdes, o Tocantins optou por uma metodologia hibrida de
compartilhamento de beneficios que seja adaptada as circunstancias ao longo do
tempo e as condi¢des Unicas do Estado, considerando os seguintes passos (Figura
1):

1. Deduzir da receita bruta do JREDD+TO os custos de transacdo’;
Definir o objetivo da estratégia de reparticdo de beneficios (ERB);

Identificar atores que contribuem com os resultados de REDD+ jurisdicional;

0N

Andlise do estoque e do fluxo por categoria fundiaria para distribuir os
beneficios de forma justa e equitativa com todos os beneficiarios;

5. Ajuste da alocacao baseada em EF para alcancar a efetividade da ERB com
um indice de susceptibilidade ao desmatamento e a degradacao florestal

antropica.

RECEITA BRUTA Custos de transagéo

Receita Liguida

IdBntil'icai;ﬁodus Andlise do estoque & do fluxc
beneficidrios {emissdes e remocdes) pol Alocagdo por

dend t a fe do ' segmento

jurisdicional o enfogque pode esta egmentos rurais que interferem ol beneficidrio e
no financiamento da transicdo ao na conservacido de estogues priorizagéo de
' . corbene redugao de emissoes ou remagos investimentos

conservagio dos estoques segme l ne resultade Susceptibilidade ao -~
sdicional desmatamento

Andlise susceptibilidade

desmatameant e degradagac

Figura 1. Esquema dos passos para definir a alocacdo de beneficios por segmento e priorizacdo de

acdes financiaveis com recursos do JREDD+TO.

" Banco Mundial, 2016. Estimation REDD+ cost elements - User Manual for the REDD+ cost
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3.1 Custos de Transacao

Os custos de transacdo sdo despesas necessarias para gerar um crédito de
carbono jurisdicional e realizar sua comercializacdo. Esses custos estédo
relacionados a Medicdo, Relato e Verificacdo (MRV) de carbono florestal,
validacao/verificacdo e registro dos créditos de carbono, negociacdes de
transacdes de carbono, dentre outros. Em nivel de projeto, esses custos sdo
normalmente arcados pelos desenvolvedores do projeto. Em nivel jurisdicional,
esses custos sdo normalmente responsabilidade das agéncias de nivel nacional ou

subnacional e se relacionam com atividades de prontidao para REDD+.

Esses custos diferem dos custos de implementacdo porque nao reduzem
especificamente as emissdes do desmatamento, mas sdo cruciais para acessar
potenciais pagamentos de REDD+ baseados em desempenho. Enquanto alguns
dos custos de transagdo ocorrem apenas uma vez, normalmente no inicio do

projeto, outros sdo custos periddicos.

Considerando que os custos de transagao (Tabela 1) sdo despesas necessarias para
gerar um crédito de carbono jurisdicional e realizar sua comercializagéo, os custos
transacionais do JREDD+TO incluem cinco categorias de despesas:
e desenho e implantagdo dos sistemas MRV e definicdo dos niveis de
referéncia de emissdes e de creditacao;
e Avaliacdo de salvaguardas socioambientais e desenho do sistema de
monitoramento;
e validagao, verificagdo e registro para emissédo de créditos de carbono;

e Desenho da reparticao de beneficios.

Estes custos devem ser deduzidos da receita bruta para determinar a receita liquida

que sera sujeita a distribuicdo entre os diferentes atores.
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Tabela 1. Custos de Transagdo previstos para o Programa JREDD+TO no 1° periodo de creditagdo

(até 2024). Fonte: SEMARH, 2024.

Categoria de despesa

Detalhamento do custo de transagdo

Valor (BRL)

Desenho e implantagdo
do sistema de MRV

Definicdo do nivel de
referéncia de emissdes e
o nivel de creditagdo

Avaliacdo de
salvaguardas e desenho
do sistema de
monitoramento

Validagao, Verificacdo e
Registro

Desenho da reparticdo
de beneficios

Sala de situagdo
CIGMA infraestrutura, recursos humanos

GT MRY

Estimativa de biomassa
Servigos de validagdo de dados de atividade

Servigos de formecimento de dados de campo do Inventario
florestal estadual

Relatorios de salvaguardas, verificagdo e conformidade
Processos de consulta e participago

Custos relacionados & implementacdo da governanga e
transparéncia

Regulamentagdo da PEPSA

Elaboragdo dos documentos de registro e monitoramento
do padrao

Validagdo e Verificagdo do programa

Taxa de emissdo e registro dos créditos de carbono
jurisdicional no ART para uma emissao de 10 MtCO2

Definicdo do arranjo financeiro

Custos relacionados & mecanismos de reparticdo de
beneficios: FUNCLIMA

TOTAL com o registro

3.2 Objetivos da Reparticao de Beneficios

1.052.720,50

6.408.812,84

2.348.000,00
792.000,00

1.050.000,00

347.033,70

254.397,40

1.360.000,00

5.443.900,00

342.325,97

191.838,70

19.591.029,11

O JREDD+TO €é um instrumento da PEPSA para incentivar e promover o

desenvolvimento sustentavel

e a conservagcao e preservagcdo dos servicos

ecossistémicos, tais como o0 sequestro, a conservacédo, a manutencdo e o aumento

do estoque e a diminuicdo do fluxo de carbono. A expectativa é de que o Programa

Jurisdicional de REDD+ do Tocantins contribua para financiar a transicdo a um

desenvolvimento que concilie o crescimento econémico e a conservagéo florestal,

portanto, os objetivos da ERB vao além da geracao de resultados de REDD+. Estes
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objetivos podem variar ao longo do tempo de acordo com as circunstancias

jurisdicionais.

Considerando o atual contexto de uso da terra do Estado do Tocantins, identifica-se
que existem 4 objetivos possiveis para garantir resultados a curto prazo, bem como
cobeneficios e o cumprimento de salvaguardas socioambientais em médio e longo

prazo.

Objetivo 1. Maximizar a reducédo de emissoes.

Os principios de eficacia e eficiéncia do REDD+ concentram-se na meta de reducao
das emissdes de carbono. Considerando a curva ascendente do desmatamento,
principalmente nos ultimos 3 anos, no bioma Cerrado (Figura 2), podemos concluir
que esta deve ser uma prioridade dos recursos advindos de REDD+ no Tocantins

para o primeiro periodo de creditagao.

325,000
305,000 % s08aes

285,000

k-2
=2
=h
=
=
=

245.000
225,000 ® 223501
205,000
185,000

Desmatamento (hectares)

8. 172 187 & 171130
165,000 =163 781
®-158,700 153,437
153 335

145,000

125,000
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Anos

Figura 2. Evolugdo do desmatamento (em hectares), segundo o Programa PRODES (INPE, 2023).

Uma opcao para reduzir rapidamente o desmatamento e a degradacéo florestal é o

investimento nas a¢gdes de comando e controle para reduzir o desmatamento ilegal,
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que hoje corresponde a 30% do desmatamento do estado, segundo o Centro de
Inteligéncia Geografica em Gestdao do Meio Ambiente - CIGMA. Esta é a meta do
Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento e Incéndios Florestais do
Tocantins (PPCDIF-TO) 2020 - 2025

Estas acdes sdo atribuicbes do governo, com necessidade de investimento no
aprimoramento do monitoramento e fiscalizacdo da perda de floresta, no
aprimoramento dos processos de licenciamento ambiental, na implementacdo do
Cddigo Florestal (CAR), em acgdes/operagdes de combate e resposta imediata a
queimadas descontroladas e incéndios florestais. O orcamento destas atividades
corresponde a 11,6 milhdes de ddlares e representa 88% do orgcamento do PPCDIF

2020-2025.

De maneira complementar ao PPCDIF, para fortalecer o compromisso do Estado, o
Governo do Tocantins assinou um Pacto pelo Desmatamento llegal Zero até 2030,
em 23 de novembro de 2023, com organizagdes representativas dos produtores

rurais do Tocantins. Os compromissos assumidos sao listados na tabela 2.

Tabela 2. Compromissos do Governo no dmbito do Pacto pelo desmatamento ilegal zero até 2030.

COMPROMISSOS DO ESTADO PARA O PACTO DE DESMATAMENTO ILEGAL ZERO

Implementar o Centro de Inteligéncia Geografica em Gestdo do Meio Ambiente (CIGMA) com o
objetivo de produzir dados de inteligéncia para os gestores do estado, com o propdsito de
aprimorar o monitoramento e fiscalizacdo de propriedades rurais e urbanas, especialmente em
relacdo a empreendimentos com potencial de degradagao ambiental;

Incentivar a regularizacdo ambiental, por meio da ado¢c&o de mecanismos e procedimentos que
facilitem o processo de regularizacdo ambiental das propriedades rurais;

Acelerar a analise do Cadastro Ambiental Rural (CAR) €, consequentemente, a adesao ao
Programa de Regularidade Ambiental;

Adotar providéncias com vistas a melhoria das condicdes técnicas e de pessoal para analises do
CAR no Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS);

Promover a celeridade ao procedimento de licenciamento ambiental, nos termos da legislagao
vigente;

Celeridade na regulamentagcao e publicacdo das leis ambientais estaduais, como a Lei n° 3.804,
de 29 de julho de 2021, que dispde sobre o licenciamento ambiental, definindo procedimentos
para a emissao da licenga ambiental; o Zoneamento Ecolégico Econdmico e o Cddigo Florestal
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Estadual;

Desburocratizar os procedimentos de geracao, obtencdo e utilizacdo de “Cotas de Reserva
Ambiental” a fim de possibilitar e desburocratizar a compensacdo das Reservas Legais dos
imdveis rurais, nos termos da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

Fortalecer os érgdaos ambientais por meio de melhorias estruturais, com vistas a possibilitar um
melhor e mais efetivo acompanhamento dos processos administrativos de autos de infracédo
ambiental;

Acompanhar e, de forma efetiva, conduzir os processos administrativos de autos de infracdo
ambiental;

Definir o cumprimento de metas ao 6rgao ambiental, visando primordialmente, o aperfeicoamento
da prestacao do servigo publico de forma célere, eficiente, e com a devida segurancga juridica;

Providenciar a integracdo de sistemas, com vistas a facilitar o fluxo de trabalho pelos érgéos
publicos €, de igual forma, o acompanhamento desses procedimentos pelos interessados;

Firmar acordo com as instituicbes financeiras para fomentar o crescimento econdémico e
sustentavel e, por meio de Instrucao Normativa, estabelecer critérios para avaliacdo da
regularidade ambiental dos iméveis rurais do Estado do Tocantins para concessao de créditos;

Promover praticas de uso sustentavel do solo e tecnologias de producao disseminando praticas
do Programa de Agricultura de Baixo Carbono promovidas pela Secretaria de Estado da
Agricultura e Pecuaria.

Vemos, portanto, que maior peso na distribuicado de recursos deve ser destinado a
areas de alto desmatamento ilegal e degradacéo florestal e de alta suscetibilidade a
novos desmatamentos. Como ator principal para alcancar este objetivo, temos o

governo estadual.

Objetivo 2. Maximizar a manutencao de servicos ecossistémicos

De forma preventiva, € necessario garantir a conservacao dos estoques de carbono
em areas de alta cobertura florestal. A conservacdo dos estoques € o manejo
sustentavel de florestas sdo atividades elegiveis para REDD+. A ERB pode
direcionar recursos para consolidar as areas e territorios onde o uso da terra

principal é a conservacao dos servicos ecossistémicos.

Segundo o PPCDIF 2021 - 2025, no Estado do Tocantins, 9,24% da sua area total é
protegida por unidades de conservacao do grupo de uso sustentavel e 5,78% ¢é

protegida por unidades de conservacao de protecao integral, 0 que corresponde a
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15,02% da area total do Estado protegida por unidade de conservacao, seja federal,
estadual ou municipal. Para que estas areas cumpram sua funcdo € necessario
consolidar a gestdo das UCs existentes e identificar outras areas potenciais para
conservacao de servicos ecossistémicos, como proposto pelo PPCDIF vigente e
fortalecer o Sistema Estadual de Unidades de Conservagao (SEUC) para assegurar:
a representacdo de amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes
populagcdes, habitats e ecossistemas do territério estadual e das &aguas
jurisdicionais, salvaguardando o patriménio biolégico existente no conjunto das
unidades de conservacgao;

e a sustentabilidade econdmica das unidades de conservacao;

e (Que o processo de criagcdo e a gestdo das unidades de conservacao sejam
feitos de forma integrada com as demais politicas vigentes, considerando as
condi¢des e necessidades sociais e econdmicas locais;

e a participacdo da comunidade na criacdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacgao;

e as populacdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de
recursos naturais existentes no interior das unidades de conservacao meios
de subsisténcia alternativos ou a justa indenizagao pelos recursos perdidos;

e a alocacdo dos recursos financeiros necessarios para que, uma vez criadas,

as unidades de conservagao possam ser geridas de forma eficaz.

No Tocantins existem Territérios Indigenas que em sua maioria estdo com a
situacdo fundiaria regularizada. No caso dos territérios quilombolas, o cenario é o
contrario: das 47 comunidades certificadas, apenas 6 estdo delimitadas e
demarcadas. O processo de reconhecimento e titulacdo dos territérios quilombolas
€ moroso e dificulta a integracdo de politicas de conservagao, desenvolvimento

sustentavel e respeito aos direitos destas comunidades.

A falta de ordenamento territorial e regularizacdo fundiaria € um dos principais
vetores de desmatamento e degradacao florestal. O Estado apresenta a segunda

maior concentracdo de florestas em Areas Ndo Destinadas (Tabela 7), ou seja, sdo
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regides publicas que ainda ndo foram transformadas em outros tipos de territorios,

sem uma definicdo de uso ou competéncia.

Objetivo 3. Maximizar a competitividade do estado.

Outro objetivo importante do JREDD+TO é promover a transicao para um modelo
de desenvolvimento de baixas emissdes de gases de efeito estufa, a um Tocantins
competitivo e sustentavel. Os principios de eficacia e eficiéncia da ERB focam na
meta de reducdo de emissdes de carbono e na nocao de que os beneficios devem
ser usados como um incentivo para promover mudangas de uso da terra que se

consolidam ao longo do tempo.

Para atingir este objetivo, é necessario promover uma mudanca de perspectiva dos
produtores rurais, em area privada com florestas, para reduzir o desmatamento
ilegal.

S&o estratégias de médio e longo prazo.

O Pacto pelo Desmatamento llegal Zero traz algumas propostas de incentivos aos
produtores tais como:

e Firmar acordo com as instituicdes financeiras para fomentar o crescimento
econémico e sustentavel e, por meio de Instrucdo Normativa, estabelecer
critérios para avaliacdo da regularidade ambiental dos imdveis rurais do
Estado do Tocantins para concessao de créditos;

e Promover praticas de uso sustentavel do solo e tecnologias de producao
disseminando praticas do Programa de Agricultura de Baixo Carbono

promovidas pela Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria.

A Estratégia Tocantins Competitivo e Sustentavel, as linhas de acdo de
Fortalecimento e estruturacdo de cadeias produtivas e de Inovacao e
competitividade no Eixo Econdémico deveriam ser priorizadas para o alcance deste
objetivo dentro de um subprograma destinado a pequenos, médios e grandes

produtores rurais para uma produgao de baixo carbono.
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Objetivo 4. Maximizar o bem-estar social

O foco exclusivo no alcance de reducdo de emissdes de carbono poderia resultar
em uma distribuicdo injusta de fundos do REDD+, direcionando recursos para
atores ricos que poderiam ter outras fontes de financiamento para reduzirem o
impacto de suas atividades econémicas, servindo para aumentar a desigualdade no

meio rural.

As Salvaguardas de Cancun trouxeram diretrizes para o desenho e implementacao
de programas jurisdicionais de REDD+ que sédo as salvaguardas socioambientais.
Dentre elas, a Salvaguarda E orienta que o REDD+ deve incentivar a protecéo e
conservacao das florestas naturais e seus servigos ecossistémicos, assim como
deve contribuir para outros beneficios sociais e ambientais, os chamados

cobeneficios.

A distribuicdo de recursos do REDD+ deve contribuir para a melhoria dos
indicadores socioecondmicos em regides com altos indices de pobreza. Este
deveria ser um critério adicional para a priorizacdo geografica da destinacdo de

recursos em cada subprograma.

Considerando o contexto atual da dindmica do desmatamento e da degradacéao
florestal, identificamos que deve haver um peso maior para o objetivo de maximizar
a reducao de emissdes com impacto a curto prazo na reducdo do desmatamento
ndo autorizado e da degradacao florestal. Portanto, o que esta sendo proposto
nesta Estratégia de Reparticdo de Beneficios € que 50% da receita liquida seja
destinada ao governo para aumentar a eficacia das politicas publicas, através da
implementacdo do PPCDIF e do Pacto pelo Desmatamento llegal Zero e garantir
resultados que possam gerar novas receitas no seguinte periodo de creditacao.
Estas acbes, embora governamentais, podem gerar beneficios indiretos para os

beneficiarios.
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Os demais objetivos podem ser alcancados pela distribuicdo de beneficios para os
potenciais beneficiarios do JREDD+TO através de subprogramas que considerem a
dimensao territorial, critérios e beneficiarios conforme marco Iégico apresentado no

Quadro 2.

Quadro 2. Marco légico para definicao dos papéis e critérios para alocacao dos recursos/beneficios

do REDD+.

Objetivos Dimensao territorial Beneficiarios Critérios
Maximizar a e Alto e Governo e Fluxo-
reducéo de desmatamento e Produtores desmatamento
emissoes e Alta Rurais em e Necessidade
degradacéo fronteira de orcamentarias
florestal desmatamento para comando e
e Alta controle
vulnerabilidade
Maximizar a e Alta cobertura e Povos e Estoque de
manutencgao de florestal indigenas (Pls) florestas
servicos e Povose e Necessidades
ecossistémicos Comunidades para
Tradicionais conservacéo dos
e Agricultores estoques
Familiares
Maximizar a e Terras privadas e Produtores e Estoque de
competitividade com floresta rurais florestas
do estado e Necessidades de
incentivos
Maximizar o bem e Regides com e Povos e Estoque de
estar alto indices de indigenas (Pls) florestas
pobreza e Povose e Prioridades para
Comunidades melhorar os
Tradicionais indicadores
e Agricultores sécioeconémicos
Familiares
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3.3 ldentificacao dos atores que contribuem com o resultado

jurisdicional

Considerando os objetivos propostos na sessao anterior, vemos que a reparticao de
beneficios € baseada na premissa de que proteger os estoques e diminuir as
emissdes sdo responsabilidades compartilhadas entre setores publicos e nao
publicos. Considerando os principios da PEPSA, além do governo estadual, devem
ser incluidos dentro dos segmentos ndo publicos, tanto aqueles que conservam os
estoques de carbono florestal, quanto aqueles que contribuem para a reducao de
emissdes do desmatamento e degradacado florestal, potenciais beneficiarios do

programa.

Para que as partes interessadas, potenciais beneficiarios, se engajem no programa
de REDD+, elas devem perceber que a reparticdo de beneficios € justa, portanto,
que sua contribuicdo é reconhecida. No Tocantins, através da Lei PEPSA, o Estado
reconhece o papel das populacdes extrativistas e tradicionais, povos indigenas e
agricultores na conservacao, preservacao, uso sustentavel e recuperacdo dos

recursos naturais, em especial a floresta.

Como passo preliminar a analise de estoque e fluxo, foi realizada a identificacdo da
distribuicdo geografica dentro do territério Tocantinense dos atores reconhecidos
pela PEPSA e sua relagdo com o uso da terra e conservagcdo dos estoques de
carbono florestal.

Segundo o Relatério Técnico de Populagdes Tradicionais de 2016° e o Diagndstico
da Dinamica Social e Econémica para fins do Zoneamento Ecolégico Econémico do
Tocantins, as populacdes tradicionais consideradas foram as comunidades
quilombolas, as comunidades indigenas e as comunidades extrativistas
(quebradeiras do coco-babacgu). Estas comunidades estdo distribuidas

geograficamente em diversas categorias fundiarias como veremos a seguir:

8 https://central.to.gov.br/download/385437

27

. \' % coveano o I\
S RECURSGS HIDRICOS % l;: TOCANTINS "’ REDD+

TRABALHANDO E CUIDANDO DE TODOS



Povos Indigenas
Os povos indigenas tém informacdes mais atualizadas sobre a sua situacdo de
regularizagdo fundiaria, bem como dados de area de seus territorios e populagéo.
Segundo dados da FUNAI, no Tocantins existem 13 Territérios Indigenas, em
diferentes estagios de regularizacdo fundiaria, ocupando mais de 2,5 milhdes de

hectares (Tabela 3)°.

Tabela 3. Relagéo dos Territérios Indigenas do Tocantins e sua populagao.

N° Nome Localizacao Area (ha) Situacao Populacao
1 Apinayé Cachoeirinha, 141.904,21 Regularizada 2371
Maurilandia do
Tocantins, Sao
Bento do Tocantins
e Tocantinépolis
2 Apinayé Il Tocantinopolis e - Em estudo -
Nazaré
3 Canoana Formoso do - Em estudos -
Araguaia complementares
4 Fulni-6 Municipio de 15.704 Regularizada 533
Tocantinia
5 Indwébohona | Lagoa da Confuséo | 377.114 Regularizada 388
e Pium
6 Krah6-Canela | Lagoa da Confuséo | 7.613 Encaminhada - Rl | 119
Adquirido
7 Kraolandia Goiatins e Itacaja 302.533 Regularizada 3691
8 Maranduba Araguacema 375 Regularizada 34
9 Parque do Formoso do 1.358.499,48 Regularizada 4503
Araguaia Araguaia,
Lagoa da Confusao
e Pium
10 Utaria Pium 177.466 Delimitada/ 57
Wyhyna/ contraditério
Irodu
Irana

°https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas/painel-terras-i

ndigenas
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11 Wahuri Sandolandia Em estudos
Complementares

12 Xambioa Santa Fé do 3.326,35 Regularizada 421
Araguaia
13 Xerente Tocantinia 167.542,11 Regularizada 3336
TOTAL 2.552.077,14 18.789,00

Os povos indigenas ou povos originarios adotam sistemas de producdo de
subsisténcia predominantemente comunitéarios. Seus modos de producao
dependem dos produtos da fauna e flora nativos e do cultivo tradicional, de baixo
impacto ambiental, fundado nos saberes, nos fazeres e nas crencas tradicionais.
Pela sua relacdo intima com a natureza com uma simbiose homem-natureza,
presente na pratica produtiva e nas representacdes simbdlicas do ambiente, estas
populagdes acumulam um vasto conhecimento dos recursos naturais, tendo um
papel importante na conservagdo dos estoques de carbono nos territérios que

habitam.

Comunidades tradicionais

Com relacdo as comunidades Quilombolas, os dados mais atualizados, do Censo
Demografico de 2022 (IBGE), indicam que das 47 comunidades quilombolas com
certificacdo de 13 autodefinicdo no estado, apenas seis (06) possuem a delimitacéao
do territério reconhecida pela Unido, sdo eles: Grotdo, Cocalinho, llha de Sao
Vicente, Barra do Aroeira, Lajeado e Kalunga do Mimoso (Tabela 4). Segundo a
mesma fonte de dados, no Tocantins 12.881 pessoas se autodeclaram quilombolas,
das quais 1.328 (10,3%) vivem em territérios quilombolas delimitados e 11.553
(88,7%) fora deles. O Censo identificou que a populagcdo quilombola apresenta
expressiva diversidade territorial, estando presente em diferentes situacdes

geograficas, em espacos urbanos e rurais.

0 https://biblioteca.ibge.qov.br/visualizacao/livros/liv102016.pdf
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Tabela 4. Territérios Quilombolas delimitados no Estado do Tocantins, populacgéo e status.

N° Territorio Municipio Populacao Populacao Status
Quilombolas Residente Quilombola Fundiario
1 | Barrado Lagoa do Tocantins | 885 435 RTID
Aroeira Novo Acordo
2 | Cocalinho Santa Fé do 401 388 RTID
Araguaia
3 | Grotao Filadélfia 128 108 Decreto no
DOU
4 | llha Séao Araguatins 81 7 Portaria
Vicente
5 | Lajeado Dianépolis 29 29 RTID
6 | Kalunga do Arraias | Parana 379 361 Decreto no
Mimoso DOU
TOTAL DE POPULACAO 1903 1328

Além das comunidades Quilombolas,

sao consideradas como populagdes

tradicionais as comunidades extrativistas restritas as quebradeiras de coco-babacu
do norte do Estado do Tocantins. Segundo o Diagndstico da Dinamica Social e
Econdmica do Estado do Tocantins: Populagdes Tradicionais (2016)"", a maioria das
quebradeiras de coco-babacu vive em 23 Projetos de Assentamentos que, segundo
dados do INCRA de 2024, albergam 1187 familias'?> e na Reserva Extrativista do

Extremo Norte cuja populagao € de 800 pessoas (Tabela 5).

' https://central.to.gov.br/download/385437

20 numero de familias nos projetos de assentamento e RESEX onde estdo assentadas as
quebradeiras de coco-babacu apresentado no Diagndstico da Dinadmica Social e Econdmica do
Estado do Tocantins: Populagcdes Tradicionais (2016) foi atualizado com base no relatério do INCRA
sobre Projetos da Reforma Agraria conforme fases de implementagéo até 12/09/2024.
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Tabela 5. Lista

extrativistas.

de Projetos de Assentamento e Reserva Extrativista que albergam comunidades

N° Nome do Projeto de Municipio N° de Familias Area (ha)
Assentamento* Assentadas

1 PA Pontal Sao Miguel do 25 847,35
Tocantins

2 PA Chave de Ouro Augustinépolis 17 435,32

3 PA Boa Sorte Il Axixa do 27 895,99
Tocantins

4 PA Sao Jorge Il Sitio novo do 18 868,97
Tocantins

5 PA Trés Irmaos Augustindpolis 171 4.696,94

6 PA Santa Barbara Axixa do 28 1.073,24
Tocantins

7 PA Sao Jorge Sitio novo do 53 1.995,34
Tocantins

8 PA Buritis Axixa do 72 2.183,91
Tocantins

9 PA Sao Silvestre Augustindpolis 82 2.512,06

10 PA Sao Francisco Sao Miguel do 48 1.829,60
Tocantins

11 PA Sao Roque Augustindpolis 74 2.125,36

12 PA Santa Juliana Axixa do 89 3.033,89
Tocantins

13 PA Naja Axixa do 30 684,81
Tocantins

14 PA Mata Bonita | Sampaio 7 191,63

15 PA Bandeirante |l Simolandia 21 1.056,53

16 PA Camarao Praia norte 47 1.566,00

17 PA Sao Lucas Carrasco bonito 34 926,31

18 PA Cupim Sampaio 72 5.377,56

19 PA Camarao Il Praia norte 123 4.275,33

20 PA Mamédio Axixa do 14 289,33
Tocantins
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21 PA Solidario Augustindpolis 23 1.297,89
22 PA Palmares Araguatins 52 1.914,17
23 PA Professora Djanira | Araguatins 47 1.382,60
Total de Familias Assentadas em 23 Pas 1187
N° Nome da UC** | Municipio Populacao Area (ha)
1 Reserva Carrasco 800 9.070,48
Extrativista do | Bonito e
Extremo Norte | Sampaio
Total de populacao extrativista em 1 RESEX | 800

* Fonte: INCRA/2024: Projetos da Reforma Agraria conforme fases de implementagao até 12 /09/2024'

** Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacéo'

Estas comunidades extrativistas tém seu modo de subsisténcia dependente da
palmeira babagu e do cultivo tradicional, portanto, adotam um sistema de manejo
de baixo impacto ambiental, fundado nos saberes, nos fazeres e nas crencas
tradicionais, atuando principalmente na conservacdao desta espécie de palmeira
importante para a manutencao da biodiversidade e dos estoques de carbono na

regiao.

Agricultura Familiar

O levantamento mais recente sobre agricultura familiar € o Censo Agropecuario de
2017 do IBGE™ , o qual indica que existem 44.955 familias de agricultores familiares
no estado do Tocantins. A agricultura familiar do Tocantins é constituida de
assentamentos do Incra que hoje sdo 383 assentamentos'®, Crédito Fundiario,
Atingidos por Barragens, Quilombolas, Pescadores Artesanais, Comunidades
Tradicionais, Quebradeiras de Coco, além de silvicultores, apicultores e

aquicultores. Portanto, presume-se que o0s agricultores familiares estejam

3 https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/assentamentosgeral.pdf/view

4 https://cnuc-backend.mma.gov.br/api/v1/report/uc/240

'® https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6778#resultado

' Dados do INCRA, Relatério dos Projetos de Reforma Agraria conforme Fases de Implementacéo de
12/09/2024
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distribuidos além dos Assentamentos, em outras categorias fundiarias, tais como
Territérios Quilombolas, Unidades de Conservacéo (aquelas de uso sustentavel), ou

até mesmo em areas publicas e ndo destinadas.

Os agricultores familiares no Tocantins, assim como em outras regides do Brasil,
desempenham um papel complexo na conservagao e no desmatamento. Em muitos
casos, eles contribuem para a conservacao das florestas por meio de praticas
agricolas sustentaveis, agroflorestas e manejo sustentavel dos recursos naturais,
assim como as quebradeiras de coco babacu. Por outro lado, em algumas
situacOes, a falta de acesso a tecnologias adequadas, crédito rural e assisténcia
técnica pode levar ao uso de praticas menos sustentaveis, que podem contribuir
para o desmatamento. A pressdao por expansao agricola e a necessidade de

aumentar a producéo também podem ser fatores que influenciam o desmatamento.

Produtores rurais patronais

Segundo os dados do INCRA, no Tocantins tem 43.391 imdveis rurais privados, de
pequenos, meédios e grandes produtores rurais. Isto permite determinar a
quantidade de estoque de carbono de vegetacao nativa nesta categoria fundiaria e
sua contribuicdo com a reducdo de emissdes de desmatamento e degradacao
florestal, bem como com as remocdes. Como o exercicio de suas atividades
econbmicas depende geralmente do desmatamento, € um segmento vinculado a

atividades que oferecem pressao sobre a floresta (tabela 6).

Tabela 6. Quantidade de Area e de Estoque de Carbono (tC) das Areas Privadas, classificadas pelo

porte, dado em Mddulos Fiscais (MF)"".

Areas Privadas Quantidade Estoque (tC) Porcentagem do
(Porte) Estoque (%)
Grandes propriedades 3048 94.383.184 40,58%

(Acima de 15 MF)

Médias propriedades 10491 93.495.626 40,20%
(Entre 4 e 15 MF)

7] ei n°8.629/1993._que trata da reforma agraria
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Pequenas 29852 44.709.625 19,22%

propriedades (Abaixo
de 4 MF)

Total 43391 232.588.435 100,00%

Estes atores se encontram distribuidos geograficamente em 10 categorias fundiarias

conforme mostra a Figura 3.

Classes fundidrias

do Tocantins

Legenda

@ TIs
TQs
Assentamentos
@ TIs com Assentamentos
TQs com Assentamentos
@® UCs
@ Areas privadas
Areas publicas
@ Areas privadas com
publicas
® Areas nao destinadas

Tan QU2 coemone
g2 CIGMA s S = $58aANTINS
wr U ciincocan

IDANDO DE TODOS

Figura 3. Mapa da distribuigdo geografica das categorias fundiarias no territério do Tocantins.
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De forma resumida, a Tabela 7 apresenta a area de floresta de cada categoria
fundiaria. O maior percentual de florestas do estado se concentra nas areas
privadas (48%), seguido pelas &areas ndo destinadas (22%). Os Territorios
Quilombolas sao os que detém menor quantidade de floresta, devido a que este
volume corresponde apenas aos 6 Territérios quilombolas delimitados, ndo havendo
area delimitada para as demais comunidades quilombolas certificadas para

determinar seu papel no resultado jurisdicional.

Tabela 7. Distribuicdo da vegetacao nativa primaria por categoria fundiaria segundo o Mapbiomas e a

definicdo de floresta da Quarta Comunicagédo Nacional.

Categoria Fundiaria Area de Floresta Nativa (ha) Porcentagem (%)
Areas N&o Destinadas 2,140,934 22.13%
Areas Privadas 4,655,179 48.11%
Areas Publicas 478,261 4.94%
Assentamentos 335,359 3.47%
Quilombolas 70,136 0.72%
Terras Indigenas 1,044,322 10.79%
Unidades de Conservacao 951,922 9.84%

Total 9,676,112 100.00%

3.4 Analise de Estoque e Fluxo

3.4.1 Cuidados Metodoldgicos Iniciais

Um primeiro passo metodoldgico adotado na presente Estratégia de Reparticdo dos
Beneficios envolve o conhecimento da disposicao territorial dos atores estratégicos
(e seus componentes fundiarios), estabelecidos no Estado do Tocantins. Nota-se
que no dominio estadual figuram as seguintes categorias fundiarias: Terras
Indigenas, Territorios Quilombolas, Unidades de Conservacado, Assentamentos,

Areas Privadas (Iméveis Rurais com os sistemas produtivos), Areas Publicas e Terras
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N&o Destinadas. Todas essas regides sao mapeadas em varias escalas geograficas

e por diferentes organizacdes (Funai, Incra, MMA, dentre outras).

Existem inumeras divergéncias entre as bases geograficas oficiais que localizam as
categorias fundiarias. Isto se deve ao fato de que varias abordagens metodoldgicas
e insumos de sensoriamento remoto sdo aplicados para as definicbes dessas
camadas de informacao. As terras indigenas (reportadas pela FUNAI), os territérios
quilombolas (verificados na base de dados do INCRA) e outras comunidades
tradicionais, por exemplo, séo retratados espacialmente em escalas multiplas e por
diversas fontes de informacao. Essas diferencas entre escalas e fontes podem gerar

conflitos geoespaciais entre as categorias fundiarias.

Portanto, o uso de varias bases de referéncia para um mesmo projeto ou plano
ambiental invariavelmente produz um “envelope de incertezas”. As incertezas
permitem, por parte do analista, a sensacdo de deslocamento de uma camada de
informacdo em relacdo a outra. Esse “deslocamento” pode derivar de areas de
intersecdo entre as categorias fundiarias. A fim de evitar a dupla contagem das
emissoes e do estoque de carbono, causada por essas sobreposicoes, o primeiro
meétodo aplicado pela Proposta Técnica de Reparticdo de Beneficios do REDD+
Jurisdicional visa o monitoramento sistematico de todos os dominios conflitantes e
a remoc¢ao da dupla contagem. Tal método almeja a criagdo de uma unica camada

de informacao, resultante da interseccao de todas as categorias fundiarias.

As categorias fundiarias utilizadas por esse presente estudo e uma breve descricao

de seus atributos estio relacionadas na Tabela 8.
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Tabela 8. Bases de dados inventariados para a Reparticao dos Beneficios do REDD+ Jurisdicional.

Categoria Fonte Variavel Descricao Acesso (Link)
Fundiaria
Terras (FUNAI,2023) IDTI Contém todas as | https://www.
Indigenas areas nas | gov.br/funai/
seguintes pt-br/atuacao/ter
situacdes ras-indigenas/ge
fundiarias: oprocessamento-
homologadas, e-mapas
declaradas e
regularizadas.
Territérios (INCRA,2023) IDQUI Nao foram | https://certifi
Quilombolas abstraidas na | cacao.incra.go
presente analise | v.br/csv_shp/
outras export_shp.py
comunidades
tradicionais nao
declaradas pelo
INCRA. A base
de dados foi
retirada do
acervo fundiario
do SIGEF
(Sistema de
Gestao Fundiaria)
para todo o
territério
nacional. A
camada
IDEST foi
utilizada para
recorte de tal
informacéao
geografica.
Unidades de (SEPLAN, 2023) IDUC As Unidades de | https://geop
Conservacao Conservacao ortal.to.gov.b
(UCs) aqui | r/gvsigonline
manuseadas /core/load_p
correspondem as | ublic_project/
de dominio | Basetemtica/
Federal, Estadual
e Municipal. As
mesmas
pertencem a
base de
referéncia do
governo estadual
e portanto foram
consideradas
como um dos
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temas principais
do Zoneamento

Ecoldgico e
Econdmico
(ZEE-TO).

Assentamentos (INCRA,2023) IDASS A base de dados | https://certifi
foi retirada do cacao.incra.go
acervo fundiério | v.br/csv_shp/
do SIGEF | export_shp.py
(Sistema de

Gestao Fundiaria)
para todo o
territério
nacional. A
camada IDEST
foi utilizada para
recorte de tal
informacao
geografica.

Areas Privadas (INCRA,2023) IDAP A base de dados | https://certifi
foi retirada do cacao.incra.go
acervo fundiario | v.br/csv_shp/
do SIGEF export_shp.py
(Sistema de
Gestao Fundiaria)
para todo o
territério
nacional. A
camada IDEST
foi utilizada para
recorte de tal
informacao
geografica. Essa
variavel levou em
consideracao
ndo somente os

registros do
SIGEF, mas
também 0s
imoéveis
cadastrados pelo
SNCI.
Areas Publicas (INCRA,2023) IDPUB A base de dados | https://certifi

foi retirada do | cacao.incra.go
acervo fundiario | v.br/csv_shp/
do SIGEF | export_shp.py
(Sistema de
Gestao Fundiaria)
para todo o
territorio

38

. \' /2 GOVERNO DO i)
S RECURSOS HIDRICOS % l: TOCANTINS "' REDD+

TRABALHANDO E CUIDANDO DE TODOS



nacional. A

camada IDEST
foi utilizada para
recorte de tal
informacé&o
geografica. Essa
variavel levou em
consideracao
nao somente o0s

registros do
SIGEF, mas
também 0s
imoveis

cadastrados pelo
SNCI  (Sistema
Nacional de

Certificacdo de
Iméveis).

Limite Estadual

(IBGE,2022)

IDEST

O limite estadual
do IBGE é de
2022. O Estado
do Tocantins nao
configurou
mudancgas em
seus limites
territoriais desde
2020. Tal variavel
também é
correspondente a
base do SIGCAR
(Sistema de
Gestdao do CAR
do Tocantins).

https://www.
ibge.gov.br/g
eociencias/downl
oads-geociencias
.html

Terras Nao
Destinadas

Elaborada pelos
autores da ERB

IDTD =
IDEST-
(IDTI+ID
QUI+IDU
C+IDASS
+IDAP+IDPUB)

Conforme
expresso no
campo “Variavel”,
as Terras Nao
Destinadas foram
obtidas,
desconsiderando
-se as categorias

Elaborada
pelo autor

fundiarias
anteriormente
descritas. Essa
operagao de
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efetuada a partir

de uma
Calculadora de
Mapas.

Ressalta-se que a espacializacdo dos assentamentos, das areas privadas e das
areas publicas do territério tocantinense levou em consideracéo a base de dados do
acervo fundiario do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),

em seu Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF).

N&o somente os imodveis georreferenciados do SIGEF foram contemplados, mas
também todos os dados territoriais do SNCI (Sistema Nacional de Certificacao de
Iméveis). As Unidades de Conservagcédo e Terras Indigenas foram coletadas das
bases de dados oficiais do Estado do Tocantins, em sua Infraestrutura de Dados
Espaciais, gerida pela Secretaria do Planejamento (SEPLAN, 2023). O mapa de
carbono é oriundo da quarta comunicacdo nacional (4CN), presente no Relatoério
dos Niveis de Referéncia de Emissbes Florestais (FREL), submissdao nacional a
UNFCCC. Esse ultimo é disponibilizado gratuitamente na plataforma do Ministério

do Meio Ambiente (Plataforma “infohub”).

Os percentuais dos critérios foram levantados expondo estas regides espacialmente
conflitantes, como uma medida de tratamento dos erros associados a dupla
contagem (double counting) e a reivindicacdo dupla (double claiming). Adotou-se
em seguida a estratégia de remocao das sobreposi¢cdes geograficas. Esse ultimo
meétodo prezou pela integridade das regides fundiarias, assegurando a seguinte
ordem de predominéancia espacial: 1) Povos Indigenas, Comunidades Tradicionais e
Agricultura Familiar (Terras Indigenas, Quilombolas e Assentamentos); 2) Unidades
de Conservacdo e 3) Areas PUblicas e Privadas. Essa ordem foi estabelecida no
intuito de que a Proposta Técnica de Reparticdo potencialize os indicadores de

desempenho das salvaguardas do REDD+.
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Apos aplicagcao de algoritmo que reproduziu a referida estratégia, obteve-se um
mapa de variaveis territoriais, que exclui a dupla contagem, e que foi utilizado para o
calculo dos critérios da metodologia de estoque e fluxo. Uma ilustracdo de todo o
territério tocantinense para o mapa base de contabilizacdo das medidas da
metodologia estoque-fluxo pode ser visualizada na Figura 3. Sendo esse ultimo a
unica variavel geoespacial pertinente para o tratamento dos temas seguintes.

Ressalta-se que ndo é o objetivo deste documento investigar e solucionar conflitos

territoriais.

3.4.2 Metodologia Estoque e Fluxo

Apo6s o levantamento das variaveis territoriais, procedeu-se a contabilidade dos
estoques (areas de vegetacao nativa) e dos fluxos (redugcdes de desmatamento, em
area) para cada uma das variaveis mencionadas na Tabela 8. Pretende-se reproduzir
os passos metodoldgicos adotados pelas Resolugbes CONAREDD de n° 11 (do dia
13/10/2022) e de n° 08 (do dia 29/08/2022), referentes aos biomas Amazdnia e
Cerrado, respectivamente, e do Programa REM (REDD for Endless Movers do
Estado do Mato Grosso). Diferentemente do programa estadual citado (REM-MT),
consideraram-se como linha de base (ou periodo de referéncia) os anos de 2015 a
2019, para fins de calculo das reducdes de desmatamento (monitorado pelo
Programa Prodes) e da degradagao entre os anos de 2020 e 2023. Utilizou-se
também do projeto Mapbiomas Colecdo de n° 09 para fins de célculo dos

percentuais de estoque (em 2023) e remocao total entre 2020 e 2023.

O primeiro passo metodoldgico envolve a unido de todas as formagdes naturais
primarias do Mapbiomas em uma Unica camada de informacao, referente ao ano de
2023, no intuito de prospectar o estoque por dominio territorial. Inicialmente,
normatizou-se que 50% dos pagamentos nos periodos de creditagao sao atribuidos
ao fortalecimento econdémico institucional para fins de cumprimento das acdes
estratégicas (Necessidades Orcamentarias). A outra parcela das arrecadacgoes

(50%) sera destinada aos beneficios dos setores fundiarios inventariados. Os trés
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critérios citados acima (Estoque, Reducédo e Remocao) sao caracterizados, para fins
de reparticdo, na seguinte ordem percentual de 20:20:10, respectivamente. Ou seja,
20% dos resultados serao aplicados (entre as categorias fundiarias) em funcao das
contribuicdes relativas ao critério | (percentual de estoque de vegetacado nativa,
dado em toneladas de carbono, tC, por categoria fundiaria), 20% em fungcdo da
contribuicdo relativa ao critério Il (porcentagem das reducdes de desmatamento,
dado em tCO2eq, para cada uma das categorias fundiarias) e 10% em
correspondéncia ao critério de Remogao/Sequestro de carbono da vegetacéo nativa

secundaria, dado em tCO,,.

3.4.3 Participacées relativas no Estoque de Carbono de Vegetacao Nativa

No que diz respeito ao Critério |, realizou-se, a principio, a interseccao geométrica
das categorias fundiarias com as areas de floresta nativa, para o ano de 2023. Uma
vez efetuado o cruzamento das areas de vegetacdo com os dados do mapa da
Figura 3, foi possivel o calculo das contribuicdes relativas, em percentuais, das
areas preservadas em relacdo as categorias fundiarias, bem como de suas
sobreposicoes. Em razdo deste produto, destacam-se as areas de territérios
indigenas, que tém a maior parte de seus territérios conservados. A Figura 4
representa a floresta nativa primaria. Os valores obtidos para cada um dos dominios

territoriais podem ser constatados na Tabela 9.

Os estoques de carbono de floresta nativa que ocorreram nas intersecdes espaciais
foram divididos (repartidos) em igual proporcao entre as categorias individualizadas:
“Areas Privadas com Areas Publicas”, “Quilombolas com Assentamentos” e “Terras
Indigenas com Assentamentos”. A contribuicédo relativa foi calculada para cada uma
das categorias fundiarias. Tais sobreposicdes tém a mesma relevancia de aplicacao
para as Salvaguardas do REDD+, entretanto, suas medidas foram
repartidas/divididas numericamente. Com isso os resultados evitam por completo a

dupla contagem dos estoques de carbono.
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Tabela 9. Contribuicdes relativas, em percentual de estoque de floresta nativa, das Categorias

Fundiarias do Estado do Tocantins.

Categoria Fundiaria Estoque de Contribuicao Relativa Critério |
Vegetacao Primaria (%)
(toneladas)

Areas N3o Destinadas 102,341,831 21.08% 4.22%
Areas Privadas 232,588,435 47.90% 9.58%
Areas Publicas 26,326,141 5.42% 1.08%
Assentamentos 20,341,312 4.19% 0.84%
Quilombolas 2,911,419 0.60% 0.12%
Terras Indigenas (TI) 54,025,845 11.13% 2.23%
Unidades de 46,995,019 9.68% 1.94%
Conservacao (UC)

TOTAL 485,530,003 100.00% 20.00%
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Figura 4. Vegetacéo Nativa Primaria no Estado do Tocantins, segundo o Mapbiomas, Cole¢édo de n°

09 (ano de 2023).

3.4.4 Participacées relativas na Reducao de Emissées

As Reducdes de Emissdes (Res) causadas pelo desmatamento e pela degradacao
florestal foram aferidas a partir dos seguintes insumos: 1) Dados de Atividade do
Programa Prodes; 2) Dados de Atividade do Mapbiomas Fogo (Colecao de n° 03) e
3) Fatores de Emissdao do Inventario Estadual. Em um primeiro momento foram
obtidas as emissdes totais (por desmatamento e degradacdo) entre os anos de

2015 e 2023. A metodologia para contabilizacdo das reducdes é do Instituto de
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Protecao da Amazénia (IPAM), em especial destaque para os trabalhos de Gomes et

al. (2024).

A média das emissdes entre os anos de 2015 e 2019 serviu como baseline (linha de
base) para calculo das REs de 2020 a 2023. O total das reducdes anuais esta
expresso na Tabela 10. A contribuicdo relativa foi calculada para cada uma das
categorias fundiarias. A coluna “Critério 1I” é tratada como a Participacao Relativa
(20% da Contribuicdo Relativa) das categorias no presente critério. A Figura 5
confere a série historica dos desmatamentos segundo o Programa Prodes do

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Os valores numéricos de RE foram divididos/repartidos em igual proporgao entre as
categorias: “Areas Privadas com Areas Publicas”, “Quilombolas com
Assentamentos” e “Terras Indigenas com Assentamentos”. Tais sobreposicoes
possuem a mesma relevancia de aplicacdo para as Salvaguardas de REDD+,
portanto, suas medidas foram repartidas/divididas numericamente. Assim sendo, os

resultados evitam por completo a dupla contagem das REs.

Tabela 10. Redugéo de Emissdes Totais (Desmatamento e Degradagéo Florestal).

Categoria Fundiaria Reducao de Emissoes Totais em Contribuicao Critério 1l
tCO2eq (entre 2020 e 2023) Relativa (%)

Areas N&o Destinadas 5,018,806 15.45% 3.09%
Areas Privadas 14,196,496 43.70% 8.74%
Areas Publicas 183,873 0.57% 0.11%
Assentamentos 1,489,732 4.59% 0.92%
Quilombolas 282,729 0.87% 0.17%
Terras Indigenas (T1) 7,619,199 23.45% 4.69%
Unidades de 3,698,532 11.38% 2.28%
Conservacao (UC)

TOTAL 32,489,368 100.00% 20.00%
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Figura 5. Desmatamento monitorado pelo Programa PRODES/INPE.

3.4.5 Participacoes Relativas nas Remocoées de Emissoes

As Remocdes de Emissdes verificadas apds o desmatamento (consequéncia dos
processos de

regeneracdo da vegetacdo nativa secundaria) foram aferidas a partir dos seguintes
insumos: 1) Dados anuais de Vegetacao Nativa Secundaria do Projeto MAPBIOMAS
(Colecao de n° 09) e 2) Fatores de Remocao de Emissdes aproximados para o

bioma Cerrado e para o bioma Amazdbnia (mesma proxy estabelecida pelo FREL
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Nacional) iguais a: 2,85 e 3,03 toneladas por hectare, respectivamente. Os
resultados finais de Remocdo de Emissdes Totais que ocorreram entre os anos de
2020 e 2023 podem ser consultados na Tabela 11. A Figura 6 regionaliza as areas
de vegetacao secundaria no Estado do Tocantins.

Os valores numéricos de Remocao de Emissdes da vegetacao nativa secundaria
foram divididos/repartidos em igual proporcdo entre as categorias: “Areas Privadas
com Areas Publicas”, “Quilombolas com Assentamentos” e “Terras Indigenas com
Assentamentos”. Tais sobreposicdes possuem a mesma relevancia de aplicacéo
para as Salvaguardas de REDD+, portanto, suas medidas foram repartidas/divididas

numericamente. Assim sendo, os resultados evitam por completo a dupla contagem

das Remocdes de Emissdes.

Tabela 11. Remogao de emissdes nas areas de vegetacao nativa secundaria.

Categoria Fundiaria Remocao de Contribuicao Critério ll

Emissoes Totais em Relativa (%)

tCO2eq (entre 2020

e 2023)
Areas Nao Destinadas 15,937,107 22.68% 2.27%
Areas Privadas 36,834,137 52.43% 5.24%
Areas Publicas 6,414,280 9.13% 0.91%
Assentamentos 4,415,461 6.28% 0.63%
Quilombolas 160,615 0.23% 0.02%
Terras Indigenas (TI) 2,019,880 2.87% 0.29%
Unidades de 4,479,105 6.37% 0.64%
Conservacao (UC)
TOTAL 70,260,584 100.00% 10.00%
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Figura 6. Vegetacéo Nativa Secundaria no Estado do Tocantins, segundo o Mapbiomas, Colecéo de

n°09 (ano de 2023).

3.4.6 Resultados do Estoque e fluxo por categoria fundiaria.

A componente ambiental, que totaliza o limite de captacdo de 50%, é apresentada

por categoria fundiaria na Tabela 12.

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE COVERNO DO

“
E RECURSOS HIDRICOS ..I l: TOCANTINS

TRABALHANDO E CUIDANDO DE TODOS

g} REDD+

48



Tabela 12. Percentuais de Captacao por Categoria Fundiaria.

Categoria Critério | Critério Il Critério Il Componente
Fundiaria Ambiental
(Critério I,
Il e lll)
Areas Nao 4.22% 3.09% 2.27% 9.57%
Destinadas
Areas Privadas 9.58% 8.74% 5.24% 23.56%
Areas Publicas 1.08% 0.11% 0.91% 2.11%
Assentamentos 0.84% 0.92% 0.63% 2.38%
Quilombolas 0.12% 0.17% 0.02% 0.32%
Terras Indigenas 2.23% 4.69% 0.29% 7.20%
(T1)
Unidades de 1.94% 2.28% 0.64% 4.85%
Conservagao
(UC)
TOTAL 20.00% 20.00% 10.00% 50.00%

Os limites de captacao, entretanto, ndo serdo definidos por categoria fundiaria, e
sim por ator estratégico. E realizado um agrupamento dos percentuais entre os
seguintes atores considerados estratégicos para o desempenho do Programa

Jurisdicional de REDD+ (JREDD+):

e Povos Indigenas, Quilombolas, Comunidades Tradicionais e Agricultura
Familiar (PIQPCTAFs);
e Unidades de Conservacgao;

e Areas Privadas.

Para tanto, uma decisao politico-administrativa foi tomada pelo governo estadual: 1)
Todos os pesos (participacdes relativas da componente ambiental) das Areas
Publicas, inclusive as Unidades de Conservacéo, e das Areas N&o Destinadas foram

transferidos/doados para os PIQPCTAFs. Neste cenario, os atores que irdo se
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beneficiar com as politicas de REDD+ foram completamente agrupados em trés
grandes grupos (Governo, PIQPCTAFs e Propriedades Privadas).

Os créditos normalmente aplicados a Gestdo das Unidades de Conservacao e as
Areas Publicas e Areas N#o Destinadas foram ajustados para os grupos que
notadamente pertencem a essas areas (potencializando a Agricultura Familiar e

Comunidades Extrativistas ou Tradicionais).

3.5 Ajuste da Alocacao Base

A metodologia de estoque e fluxo é complementada com um indice de
Susceptibilidade ao Desmatamento e a Degradacao Florestal (ISDD). O ISDD analisa
condigdes naturais favoraveis a producdo, tais como volume de chuvas,
temperatura ideal para o plantio, relevo adequado, dentre outros. Esse indice
explora a hipotese de que o desenvolvimento econémico, associado aos vetores de
degradacdo e desmatamento, ira se deslocar, em um futuro préximo, das regides de
maior fragilidade para os locais de menor fragilidade. A prevencdo do
desmatamento e da degradacado impacta fortemente na efetividade dos recursos

que serdo distribuidos.

O Iindice de Susceptibilidade ao Desmatamento (ISD) baseou-se em vérias variaveis
climaticas e na analise multicritério, dentre elas:

Altitude (Alos Palsar 12,5 metros);

Temperatura média do ar dos ultimos 30 anos;

Precipitacdo média anual (INPE/MERGE);

Carbono Orgénico do Solo (Embrapa, 2021);

Capacidade Agua Disponivel (Embrapa, 2021);

Declividade (Alos Palsar 12,5 metros);

Area de Contribuico (Alos Palsar 12,5 metros, obtido pelo método
TerraHidro);

Distancia em relacdo aos acessos e vias;

9. Distancia em relagdo aos Trechos de drenagem.

N Ok wDd =

©
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e Em uma anadlise multicritério, as variaveis utilizadas nao podem possuir um

grau de correlacdo. Testes de covariancia foram aplicados. Com isso
algumas variaveis foram descartadas como métrica para dimensionamento
do ISD. A tabela a seguir detalha o grau de relacdo das variaveis de medida

por meio de uma matriz de covariancia.

e Nota-se pela Tabela 13 que existe de fato uma correlacdo negativa entre o
Modelo Digital de Elevagcdo e o mapa de temperatura média anual (“quanto
maior a altitude, menor € a temperatura”). Também foi identificada uma forte
correlacdo entre os produtos MERGE e CHIRPS, ambos de precipitacdo
média anual em mm. Optou-se pelo dado de Temperatura e de Precipitagcao
do MERGE (fonte oficial do INPE). Logo as classes de altitude do modelo
digital de elevacéo e as classes de precipitacdo do CHIRPS ndo serdo
consideradas no calculo do ISD.

Tabela 13. Matriz de Covariancia/Correlagao entre os pesos (medidas) do ISD.
A B C D E F G H | J

A 1.00 -0.66 -0.54 | -0.53 | -0.04 0.08 0.27 -0.02 0.02 0.14

B -066 | 1.00 ([ 052 | 046 | 035 | -0.05 [ -0.11 | 0.01 0.19 | 0.09

C -0.54 | 0.52 1.00 | 0.91 0.30 | -0.13 | -0.05 | 0.01 [ -0.03 | -0.10

D -0.53 | 0.46 | 0.91 100 | 035 | -0.12 [ -0.06 | 0.01 | -0.05 | -0.15

E -0.04 | 0.35 0.30 | 0.35 100 | 026 | 0.07 | -0.01 | 0.33 | 0.12

F 0.08 | -0.05 [ -0.13 | -0.12 | 026 | 1.00 | 024 | 0.02 | 0.12 | -0.08

G 0.27 | -0.11 | -0.05 | -0.06 | 0.07 | 0.24 1.00 | -0.01 | -0.06 | -0.13

H -0.02 | 0.01 0.01 0.01 | -0.01 | 0.02 | -0.01 | 1.00 | 0.00 | -0.01

I 0.02 0.19 -0.03 | -0.05 0.33 0.12 -0.06 0.00 1.00 0.24

J 0.14 | 0.09 | -0.10 | -0.15 | 0.12 | -0.08 | -0.13 | -0.01 | 0.24 1.00

A - Altimetria; B - Temperatura do ar; C - Precipitacdo (MERGE); D - Precipitacdo (CHIRPS); E - COS

(Embrapa); F - Agua Disponivel (Embrapa); G — Declividade; H - Area de Contribuicdo; | - Distancia de

trechos rodoviarios; J — Disténcia de trechos de drenagem

51

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE GOVERNO DO

A Ay,
E RECURSOS HIDRICOS ./ l: TOCANTINS " an'EcD“D:!-

TRABALHANDO E CUIDANDO DE TODOS



e Para cada uma das variaveis climaticas foram estabelecidos pesos. A soma
dos pesos define espacialmente o ISD. Para a classificacdo dos pesos foram
considerados os limiares de precipitacdo e temperatura média anual 6timos
para plantio, vistos nos Zoneamentos Agroclimaticos definidos pelas
Portarias do MAPA, em especial destaque para os sistemas produtivos
sustentaveis, bem como para a Soja e o Milho, principais cadeias produtivas

do Estado do Tocantins.

Equacao: ISD = Py, +Pprec+Poost+PcaptPoectPacetPraisttPouist

Onde:

P, = Pesos das classes de temperatura média anual;

Prec = Pesos das classes de precipitacdo média anual;

Pcos = Pesos das classes de Carbono Orgéanico do Solo;

Pcan = Pesos das classes de Capacidade de Agua Disponivel (CAD);

Ppec = Pesos das classes de declividade;

Pacc = Pesos das classes de areas de contribuicao (fluxo acumulado);

Praist = Pesos das classes de distancias relativas aos trechos rodoviarios e demais
acessos;

Poyist = Pesos das classes de distancias relativas aos trechos de drenagem.

e O ISD proporciona uma percepcao das areas com maior probabilidade de
desmatamento, tal como se observa pela Figura 7.

e A mascara de fitofisionomias florestais da Quarta Comunicacdo Nacional
(4CN) foi usada para discernir os ambientes florestais com maior
probabilidade de desmatamento. Os valores dos pixels de ISD foram

considerados apenas para essas formacoes florestais, Figura 7.
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Figura 7. Distribuicdo do indice de Susceptibilidade ao Desmatamento (ISD) em Fitofisionomias

Florestais (Fonte: Quarta Comunicagédo Nacional - 4CN).

Tabela 14. Percentuais de Captagao por Categoria Fundiaria usando ISD em Fitofisionomias.

Categoria Fundiaria IDVmax 2ISD Contribuicao Componente
Relativa (%) Ambiental
(ISD)
Areas N3o Destinadas 28 5,580,544,550 22.03% 11.01%
Areas Privadas 28 13,352,078,859 52.71% 26.35%
Areas Publicas 27 1,469,432,582 5.80% 2.90%
Assentamentos 29 1,258,643,206 4.97% 2.48%
Quilombolas 25 117,736,939 0.46% 0.23%
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Terras Indigenas (TI) 26 1,333,036,371 5.26% 2.63%
Unidades de 29 2,221,177,200 8.77% 4.38%
Conservacao (UC)

TOTAL - 25,332,649,706 100.00% 50.00%

O ISD refinou os critérios de particdo estabelecidos pelo estoque-fluxo. O
refinamento € dado pela aplicacdo de uma formula de calibragdo baseada na
sensibilidade proporcional e limitada entre as porcentagens adquiridas pelos dois
métodos, conforme equagao abaixo.
e B/=B+c.(A-B)
e Onde B’ é o limite de captagédo ajustado pelo indice de Susceptibilidade ao
Desmatamento (ISD);
Susceptibilidade Ambiental (50%); A € a Componente Ambiental dada pela

B é a Componente Ambiental do indice de
aplicacdo da metodologia estoque-fluxo e “c” é o coeficiente de

sensibilidade.
e O coeficiente de sensibilidade entre as abordagens foi adotado igual a 0.5. O
ajuste dos limites de captacdo da Tabela 12, utilizando-se da formula

apresentada, pode ser consultado na Tabela 15.

Tabela 15. Componente Ambiental Estoque-Fluxo refinado pelo indice de Susceptibilidade ao

Desmatamento (ISD).

Categoria Fundiaria Componente Componente Componente
Ambiental (Critério Ambiental (ISD) Ambiental (Estoque
LIl e ) Fluxo refinado pelo
ISD)

Areas N3o Destinadas 9.57% 11.01% 10.29%

Areas Privadas 23.56% 26.35% 24.96%

Areas Publicas 2.11% 2.90% 2.51%

Assentamentos 2.38% 2.48% 2.43%

Quilombolas 0.32% 0.23% 0.27%

Terras Indigenas (TI) 7.20% 2.63% 4.92%
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Unidades de
Conservacao (UC)

4.85%

TOTAL

50.00%

50.00%

50.00%

Tabela 16. Proposta de Reparticdo, baseada em Estoque Fluxo e refinado pelo indice de

Susceptibilidade ao Desmatamento (ISD).

Beneficiado Categorias/Prem | Reparticao-Esto | Reparticdo - ISD Reparticao -
issas que Fluxo Estoque Fluxo
Refinado por
ISD
Governo (Operacionalizacao de 50.00% 50.00% 50.00%
Politicas Publicas)
- Fortalecimento Institucional
Agricultores Areas Nao 26.44% 23.65% 25.04%
familiares, Destinadas+
quilombolas, Assentamentos+
extrativistas e Quilombolas+
povos indigenas | Unidades de
Conservacao+
Areas Publicas
Propriedades Areas Privadas 23.56% 26.35% 24.96%
Privadas
Total Total 100% 100% 100%
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231 56%

25.04%

26,449

B Govemo (Operacionalizagio de Politicas Piblicas)
B Govemo (Operacicnalizacdo de Politicas Piblicas)

B Agricultores familiares, quilombolas, extrativistas ¢ povos

Agricultores familiares, quilombelas, extrativistas ¢ povos . e
r indigenas

mdigenas

Propuiedades Privadas Propriedades Privadas

(@) (b)

Figura 8. Proposta de Reparticdo de Beneficios, aplicagdo da abordagem estoque-fluxo (a), e

refinamento da abordagem estoque-fluxo pelo ISD (b)

4. OPERACIONALIZAGCAO DA DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS

O Estado do Tocantins pretende trabalhar em uma abordagem hibrida,
estoque-fluxo/programatica (Figura 9) de distribuicdo de beneficios, diretos ou
indiretos, para executar a alocacao de recursos de REDD+, de acordo com os
percentuais estabelecidos na abordagem de estoque-fluxo. Os programas de

pagamentos por resultado do REM Acre e Mato Grosso adotam esta abordagem.

Considerando os objetivos propostos, para conseguir a efetividade da ERB em
gerar novos resultados, € possivel combinar uma abordagem programatica,
baseada em programas e politicas estaduais voltados para a reducgao, a curto prazo,
das emissdes por desmatamento e degradacédo florestal ilegais (objetivo 1), com a
abordagem de estoque e fluxo que visa a alocacdo de beneficios diretos para os
atores em nivel local considerando sua contribuicdo com a conservagdo dos

estoques e reducao das emissdes florestais.
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Como observado na identificacdo de atores, ha um grande e diverso numero de
potenciais beneficiarios na escala jurisdicional, enfrentando diferentes situagdes de
posse da terra. Existe uma lacuna na regularizacdo fundiaria de alguns territérios
indigenas e na delimitacao de territérios quilombolas. Outros tipos de comunidades
tradicionais extrativistas estdo distribuidos em diferentes categorias fundiarias, e
todos podem ser considerados agricultores familiares. E dificil determinar a
contribuicdo especifica de cada ator desse grupo para o resultado jurisdicional. Em
relacdo aos produtores rurais em areas privadas, ha informacdes geoespaciais
disponiveis para desagregar a contribuicdo de pequenos, médios e grandes

produtores.

Desta maneira, justifica-se a necessidade de agrupar povos indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais extrativistas e agricultores familiares, denominados
PIQPCTAFs, em um unico subprograma. Pequenos, médios e grandes produtores
muitas vezes interagem através de cadeias produtivas, portanto, ndo seria
interessante desagregar este grupo. Um subprograma de Agropecuaria Sustentavel

direciona melhor os desafios para uma producao de baixas emissdes de carbono.

%REDD+ Estratégia de Reparticao de Beneficios

oy ey 50%
# m ) BEMEFICIOS NA PONTA EM NIVEL LOCAL
] J} GOVERND |
B0
v | ]

— e ESTOQUE FLLIXD REMDGOES

Gaatho Adminigtrativa @ {

Firaneaina da ERE l 1

Oparacionalicasic do
o PROCLIMA

PPCIMF

PO PIQPCTAF (25%) AGROPECU .?'.RIA SUSTENTAVEL (25%)

Casthe da UCs
PONOE .
DORIGMARIOS HILIARE

Objetiva 1: Maximizar redug®a de Dbjetive 2 e 4: Maximizar a manutengda dos serdgos Cibjetive 3: Maximizar a compatitividade da produgio
desmatamanto ndo autonzado soossistdémicos & bem-astar social Bgropecudnia

Figura 9. Esquema da alocacao de beneficios, considerando uma abordagem programatica
combinada com a abordagem estoque e fluxo.
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4.1 Abordagem Programatica

A abordagem programatica esta baseada em programas e politicas que visam a
prevencdo e controle do desmatamento e degradacado florestal. Estas politicas
podem ampliar sua abrangéncia e seu impacto com recursos de REDD+, dentre

eles:

e Plano de Prevencédo e Controle ao Desmatamento e Incéndios Florestais —
PPCDIF 2021-2025. Define as acbdes de REDD+ do estado, tendo como
objetivo geral prevenir, combater e monitorar 0 desmatamento ilegal e
incéndios florestais em todo o territério do Tocantins. Esta organizado em 4
eixos: Prevencdo, Monitoramento, Controle e Combate tanto dos vetores do
desmatamento quanto dos incéndios florestais.

e Pacto de Desmatamento llegal Zero. Trata-se de um acordo entre o governo e
0 setor agropecuario, com compromissos assumidos pelo governo para zerar
o desmatamento ilegal. O principal compromisso € aumentar a eficiéncia da
implementacdo dos instrumentos de gestdo ambiental e territorial
estabelecidos pelo Cdodigo Florestal, dentre eles a validagdo do CAR e os
Licenciamentos ambientais dentre outras acdes de fomento a atividades
produtivas sustentaveis.

e Plano ABC+ TO. Plano setorial que visa a adaptagcdo a mudanca do clima e a
promocdo de praticas agropecuadrias de baixa emissdao de carbono. Este
Plano incentiva praticas agricolas que sdo ambientalmente sustentaveis,
como a integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF), que contribui para a
conservacdo do solo e a biodiversidade, alinhando-se com as politicas
nacionais de uso sustentavel da terra.

e Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar). O
Tocantins participa do Pronaf, que oferece financiamento para custeio e
investimentos em  infraestrutura de producdo, beneficiamento e

industrializagdo, visando fortalecer a agricultura familiar no estado.
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e Programas de Fomento. O estado instituiu programas especificos para
fomentar a agricultura familiar, incluindo a agricultura quilombola, e promover
a inclusdo produtiva. Esses esforcos sdo parte de uma politica abrangente
para implementar politicas publicas que beneficiem a juventude e as
comunidades tradicionais.

e Plano Safra. O Plano Safra 2023/2024 incorporou a agricultura de baixo
carbono como uma de suas diretrizes principais. Este plano orienta as
politicas de crédito rural, incentivando praticas agricolas sustentaveis e a
reducido de emissdes no setor agropecuario.

e PNGATI (Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas). Tem como objetivo principal garantir e promover a protecao dos
territérios indigenas, assegurando a integridade do patriménio ambiental e
cultural desses povos, além de promover o uso sustentavel dos recursos

naturais.

4.2 Abordagem de estoque—fluxo

O exercicio de definir uma reparticao justa e equitativa foi realizado com base na
abordagem de estoque e fluxo por categoria fundiaria (ver Secao 3). Este exercicio
teve por objetivo determinar a alocagao de recursos aos atores rurais/beneficiarios

em escala local.

O JREDD+TO tem por objetivo alavancar recursos de REDD+ para financiar a
transicdo a um modelo de desenvolvimento de baixas emissdes. A reparticdo de
beneficios através de subprogramas nao tem como premissa a compensacao da
contribuicdo de cada ator com o resultado jurisdicional, e sim o apoio de que cada
segmento precisa para gerar novos resultados de REDD+, mas que também

possam se traduzir em beneficios.
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A alocacgao das receitas para cada beneficiario (dimensao estoque-fluxo) poderia ser
executada tanto através de programas de governo existentes (dimensao
programatica) quanto por projetos propostos pelos proprios beneficiarios através de

suas organizacoes representativas ou com apoio de instituicdes parceiras.

4.3 Definicao dos subprogramas

Considerando a salvaguarda de participacdo, cada subprograma sera desenhado
através de um processo de consulta aos diversos atores para levantamento de
interesses e desafios para continuar conservando os estoques de carbono, evitar o
desmatamento e a degradacao florestal, bem como das necessidades para superar

tais desafios.

Embora esta consulta esteja sendo realizada, a Estratégia Tocantins Competitivo e
Sustentavel € uma referéncia de acdes financiaveis com recursos de REDD+ que
podem ser agrupadas por ator dentro de cada subprograma.

Para atender a circunstancia atual do Tocantins onde a prioridade é assegurar novos
resultados e evitar reversdes, identifica-se a possibilidade de adotar trés

subprogramas:

4.3.1 Subprograma Fortalecimento Institucional.

Objetivo: Maximizar a reducdo de emissdes do desmatamento e degradacao
florestal com foco no combate ao desmatamento ndo autorizado.

Beneficiario: Governo do Estado, através de suas secretarias e autorarquias
relevantes para implementacdo da PEPSA, do PPCDIF e do Pacto pelo
Desmatamento llegal Zero.

Para o alcance deste objetivo, a distribuicdo de beneficios decorrentes dos
resultados do primeiro periodo de creditacdo destinara 50% dos recursos para

acdes governamentais em trés linhas de agao:
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a. Gestao Administrativa e Financeira da ERB

Parte dos recursos alocados ao estado sdo para gerenciar e administrar a propria
reparticdo de beneficios. O alcance de novos resultados depende da eficiéncia na
execucao dos recursos de REDD+. O Estado ja desenhou o arranjo financeiro para
possibilitar a comercializagdo dos créditos de carbono, o recebimento dos recursos
de REDD+ e a sua distribuicdo através de uma Unidade de Gestdo do Programa
(UGP). Manter o funcionamento da UGP apoiara a gestdo de recursos, o
monitoramento das acdes financiadas para o alcance dos objetivos da ERB.
Considerando que a execucao de recursos é multissetorial, envolvendo diversas
secretarias e autarquias, bem como possiveis parceiros da sociedade civil
(associacdes, cooperativas, federacdes), esta unidade deve ter capacidade de
coordenar e capacitar estes atores no cumprimento de salvaguardas na
implementacdo das acdes financiadas com recursos do JREDD+TO, bem como
deve estar estruturada para dar celeridade a execucao dos recursos financeiros.

Dentre suas competéncias'® devem ser considerados:

I.  Coordenar, administrar e supervisionar a execucdo do Programa, em

conformidade com o Manual Operacional do Programa — MOP;

Il.  Monitorar e avaliar a execu¢édo do Programa, bem como seus resultados;

lll.  Planejar a administracdo orcamentaria, financeira e contabil;

IV.  Encaminhar junto ao 6rgao financiador, as solicitacbes de desembolsos de
recursos, juntamente com a respectiva documentacdao comprobatoria;

V.  Recepcionar, coordenar, acompanhar e assessorar as visitas das auditorias
externas, tratando e encaminhando as questdes suscitadas;

VI. Exercer outras atividades correlatas.

b. Operacionalizar o JREDD+TO e a PEPSA
A operacionalizagdo do JREDD+TO e da PEPSA requer prover as necessidades

para implementacao e manutencao de todos os instrumentos estabelecidos pela Lei

8 InformacAo do Manual Operativo do Programa em construcio
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n° 4.111 de 2023, dentre estes os instrumentos de planejamento, os instrumentos

de governanca e participacao, dentre outros.

A Lei da PEPSA criou os seguintes instrumentos de governangca, que
complementam a estrutura ja existente formada pelo Conselho Estadual de Meio

Ambiente e o Férum Estadual de Mudancgas Climaticas:

e Comissao Estadual de Validagdo, Acompanhamento e Transparéncia

e Comité Cientifico constituido pela Camara Tematica Permanente de
Pesquisas em Mudancas Climaticas do FEMC.

e Quvidoria Geral do Tocantins.

e Estas instancias precisam de constante capacitacdo de seus membros para
exercer sua fungc&do de controle social sobre o programa, de acordo com suas

atribuicoes, bem como de dar as condi¢cdes para sua participacao.

A Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos foi designada como gestora
responsavel pela PEPSA, devendo coordenar a estrutura de governanca,
acompanhar o trabalho da ouvidoria, implementar o sistemna de monitoramento de
salvaguardas socioambientais e executar o plano de comunicagédo e transparéncia

do JREDD+TO e da ERB.

A lei da PEPSA também institui um banco de dados de projetos de REDD+
desenvolvidos no Tocantins, o qual deve ser atualizado constantemente e
disponibilizado para o publico em geral. A SEMARH deve administrar e alimentar,

direta ou indiretamente, o Banco de Dados PEPSA.

c. Implementacao do PPCDIF e Operacionalizacao do Pacto do Desmatamento
llegal Zero.

Visando a reducao de emissdes em curto prazo, o foco principal deste subprograma
€ zerar o desmatamento nao autorizado, atualmente quantificado em 26%, segundo

dados do CIGMA, e também combater os incéndios florestais de forma a garantir
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receitas no proximo periodo de creditacdo. Também objetiva elaborar e implementar

instrumentos de gestado para todas as UCs estaduais, além de apoiar a gestao das

unidades de conservacao federais e municipais para manutencédo dos estoques de

carbono.

Essas acdes estdo organizadas e orcamentadas para o periodo de 2021 a 2025 no

Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento e Incéndios Florestais (PPCDIF) e

no Pacto pelo Desmatamento llegal Zero, que incluem, dentre outras:

Aumento das capacidades de monitoramento ambiental

Acelerar a implementagado dos instrumentos do Cédigo Florestal (CAR, PRA)
Acelerar e aprimorar os procedimentos de licenciamento ambiental
Desburocratizar os procedimentos de geracao, obtencao e utilizacdo de
Cotas de Reserva Ambiental (CRA)

Aumentar a capacidade de combate a incéndios florestais através de
orientacdo dos proprietarios rurais sobre 0s riscos que as queimadas ilegais
e os incéndios, fortalecimento do Corpo de Bombeiros e do Comité Estadual
de Combate aos Incéndios Florestais e Controle de Queimadas no Tocantins,
Manejo Integrado do Fogo

Aumento da capacidade de fiscalizacao

Todas estas acdes sao executadas por diversas instituicbes do governo, as

coexecutoras (Figura 10).
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FUNCLIMA

Maximizar reduglo de desmatamento ndo autorizado

SEMARH/SEFAZ/MATURATING/R

COEXECUTORAS SEMARH SEMARHIUGE URALTINS/ INTERTINS/CIGMA/
BPMA/BOMBEIROS

Implementagao de

Gestdo Administrativa e
agbes de comando e
Financeira da ERB !
—-l CEVAT ] ——I Estruturagio | —’l PPCDIF |
—+ FEMC |
Capacitagéo | __I ¢ |
e OUVIDORIA | _'I et Codigo Florestal
FUNGLIMA I _.‘. Plano de Monitaramento —Il Consolidar as UCS |
—+  Salvaguardas/SEIS |
f Siaterna da MAY 1 —-{ Plano de Comunicagio —-I Monitoramento [CIGMA) |

Figura 10. Esquema da Estrutura do Subprograma de Fortalecimento Institucional.

4.3.2 Subprograma PIQPCTAFs.

Objetivo: Os recursos de REDD+ destinados a este grupo devem apoiar o alcance
dos objetivos de maximizar a conservagcdo dos servicos ecossistémicos e o
bem-estar socioecondmico. Existem algumas politicas e programas que atendem a
esses grupos e contribuem para o alcance desses objetivos. Assim, 0s recursos de
REDD+ poderiam ser utilizados para ampliar a cobertura € o impacto positivo
desses programas e politicas em nivel local.

Beneficiarios: Todos os povos indigenas, quilombolas, extrativistas e demais povos

e comunidades tradicionais, bem como agricultores familiares.

No Tocantins, recursos de REDD+ poderiam apoiar a implementacdo da Politica
Nacional de Gestdo Ambiental dos Territérios Indigenas, através da elaboracéo e
execucao de planos de gestao territorial ou de vida para os territérios indigenas,
além de promover o fortalecimento organizacional, cadeias produtivas da
bioeconomia ou de recuperacao e manutencao da cultura, dentre outras prioridades
destes povos, seguindo exemplos bem-sucedidos do Acre e Mato Grosso. No

entanto, os povos indigenas que participaram do 1° Férum do Programa JREDD+
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do Tocantins com Povos Originarios, Tradicionais e Agricultores Familiares, realizado
em 2023, preferiram definir suas necessidades, interesses e prioridades na fase de

consulta.

No caso dos quilombolas, uma prioridade destacada durante o 1° Férum do
Programa JREDD+ do Tocantins com Povos Origindrios, Tradicionais e Agricultores
Familiares foi a delimitacao e regularizacao fundiaria das comunidades quilombolas
certificadas. Isso requer um esforco conjunto dos governos federal e estadual. A
falta de delimitagdo prejudica a implementacao de outras politicas que promovam o
bem-estar dessas comunidades. Como quilombolas, extrativistas e outras
comunidades tradicionais também sdo considerados agricultores familiares, é
possivel direcionar beneficios para esses grupos por meio de politicas e programas

que fortalegcam a agricultura familiar.

O Tocantins tem adotado diversas iniciativas para fortalecer a agricultura familiar,
promovendo politicas que buscam o desenvolvimento sustentavel e a inclusao
social. O financiamento das ag¢des do Eixo Social da ESTOCS apoiaria o alcance

dos objetivos propostos para este subprograma.
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EXECUTOR

Maximizar a conservagio dos servicos ecossistémicos e o bem-astar
socioecondmico dos PIPCTAFs

! l

SEPOT/SEMARH/SECUU/SEAGRO/
COEXECUTORES | NATURATINS/RURALTING | ASSOCIAGOES/COOPERATIVAS/ONGSs

! |
Povos Indigenas ‘l sk e Agricultores Familiares

Sustentabilidade
Implementagio da PNGATI econdmica e ambiental da
agricultura familiar
Desenho & implementagio de Agdes para garantir os | —b{ Fortalecimento da ATER
Planos de Gestéo Ambiental direitos sobre & terra
das Tis ou Planos da Vida Promover Cadeias OB Beneficlamento e agregagdo
sociobiodiversidade e sua et Dl i B
—~I Fortalecimento Organizacional | rtificacs
st leagan Fomentar cadeias da
- Nclisala B sociobodiversdade (apicullura,
—-I Seguranca alimentar | —-I
= g emprendedorismo | ey
Resgate e valorizagio do Incantivar o coopérativismao
conhecimento e cultura & emprandedorismo

Figura 11. Estrutura do Subprograma PIQPCTAFs.

4.3.3 Subprograma Agropecuaria Sustentavel

Objetivo: Promover a modernizacdo e competitividade do setor agropecuario do
Tocantins, reduzindo a demanda por novas dareas produtivas a partir do
investimento em inovagdo tecnoldgica para incremento de produtividade,
consolidagdo das areas ja desmatadas, recuperacdo de areas degradadas e
investimento para aumentar o valor agregado dos produtos agropecuarios
tocantinenses.

Beneficiarios: Produtores rurais de pequeno, médio e grande porte.

Distribuicdo geografica dos beneficiarios: localizados dentro da categoria fundiaria

de Area Privada.

O Tocantins desempenha um papel ativo na implementagcdo das politicas nacionais
voltadas para promover uma producdo agropecuaria de baixo carbono. Tanto o
Plano ABC, agora denominado Plano ABC+ TO, quanto o Plano Safra, que criou
incentivos a sustentabilidade para médios e grandes produtores, sao iniciativas nas

quais o Tocantins tem concentrado esforgos para sua implementacédo no estado. Os
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recursos de REDD+ podem ampliar o alcance desses programas e politicas, além

de apoiar diretamente os interesses de pequenos, médios e grandes produtores que

buscam a sustentabilidade de suas atividades econdémicas e cumprem o Cédigo

Florestal. Através do Projeto Incentivos ao Carbono Florestal, produtores, por meio

de suas liderangas e organizacdes, ja tém identificado alguns interesses e desafios

para uma agropecuaria de baixo carbono. O seguinte esquema sintetiza as

expectativas dos produtores sobre as principais linhas de acao financiaveis (Figura

12).
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Figura 12. Estrutura do Subprograma Agropecuaria Sustentavel.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A proposta técnica sera discutida com os diferentes segmentos beneficiarios
do programa para pactuacdo e identificacdo de desafios, necessidades e
prioridades.

Ap6s as consultas, as linhas de investimento serdo refinadas para
potencializar os principios da justica/equidade, eficiéncia e efetividade, com
base na necessidade de cada grupo de beneficiarios para superar os
desafios para a conservagao e reducao de emissoes.

A destinacao de recursos dentro dos subprogramas deve ter um peso maior
para iniciativas em regides de alta susceptibilidade ao desmatamento e aos

incéndios florestais.
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