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1. INTRODUÇÃO 
 

O Programa Jurisdicional de REDD+ do Tocantins é uma iniciativa pioneira 
em âmbito subnacional no Brasil, que tem por objetivo valorizar os esforços 
estaduais de redução de emissões e de conservação dos estoques de carbono 
da vegetação nativa em todo o território estadual. 

O Programa se torna o primeiro instrumento econômico do Estado do 
Tocantins, no âmbito da Lei Estadual nº 4.111, em 05 de janeiro de 2023 
para a Política Estadual de Pagamento por Serviços Ambientais 
(PEPSA), capaz de valorizar financeiramente os esforços do Estado na 
redução das emissões de carbono do setor de florestas e uso da terra, 
contabilizando as Reduções de Emissões (REs) provenientes do 
Desmatamento e Degradação Florestal, além de Conservação dos estoques de 
carbono, Manejo Sustentável de florestas e Aumento dos estoques 
(restauração florestal). 

Esse serviço ambiental, de redução de emissões, passa por um processo de 
verificação perante um padrão de certificação de REDD+ jurisdicional e, por 
meio dessa verificação as reduções se tornam créditos de carbono que 
podem ser comercializados em ambiente de mercado. 

Neste sentido, Tocantins adotou o padrão TREES – The REDD+ Environmental 
Excellence Standard, no âmbito da ART – Architecture for REDD+ 
Transactions, para submissão do Programa Jurisdicional de REDD+ do 
Tocantins.  

A ART por ser a organização independente que supervisiona o registro e a 
emissão de créditos de carbono dos programas jurisdicionais de REDD+, 
verificará, por meio de um Organismo de Validação e Verificação (VVB), a 
estrutura e evidências que o Programa demonstra para o cumprimento dos 
requisitos exigidos pelo padrão. Cumprindo essa etapa, os créditos de 
carbono gerados no Estado, diante de um período de referência adotado, 
serão certificados e registrados, habilitando-se para as negociações e 
remunerações financeiras. 

E no arcabouço dos requisitos especificados pelo TREES estão as 
salvaguardas ambientais e sociais. Os requerimentos de salvaguardas do 
TREES abordam as salvaguardas de Cancun em temas e indicadores e 
resultados para promover a implementação dos Programas Jurisdicionais de 
REDD+. 

O TREES exige que todas as partes interessadas, incluindo proprietários 
privados de terras, proponentes de projetos REDD+, Povos Indígenas e 
comunidades locais (Indigenous Peoples and local communities, IPLCs) e 
outros, participem da concepção, implementação e monitoramento das 
atividades REDD+. Isso garante que essas partes interessadas participem de 
todas as etapas, incluindo implementação, coleta de dados e avaliação do 
sucesso dos programas, fornecendo oportunidades adicionais para 
contribuição e retroalimentação.  
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Especificamente, o TREES exige que as jurisdições participantes:  

• Respeitem, protejam e cumpram o direito de todos os atores 
relevantes interessados em participar total e efetivamente da 
concepção e implementação de ações REDD+; 

• Promovam procedimentos participativos adequados para a 
participação significativa de povos indígenas e comunidades locais, ou 
equivalente. 

Ante a isso, a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hídricos do Tocantins, 
como órgão gestor do Programa Jurisdicional de REDD+, adotou 
procedimento para realizar as Consultas Livres, Prévias e Informadas – CLPI, 
envolvendo as povos indígenas, povos e comunidades tradicionais e 
agricultores familiares, definido em 2 (duas) Etapas complementares. A 
primeira Etapa, que se concentrou na realização das Reuniões Prévias, é o 
objeto deste Relatório, que subsidiará informações para a modelagem da 
Etapa 2, que culminará com a realização das Oficinas Participativas, 
garantindo que todo o processo seja realizado “com” eles e, não, “para” eles. 
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2. REALIZAÇÃO DAS REUNIÕES PRÉVIAS – RESUMO EXECUTIVO 

As reuniões prévias foram realizadas com o grupo de beneficiários do 
Subprograma PIPCTAFs, caracterizado da seguinte forma: 

O termo PIPCTAFs faz referência aos grupos sociais formados 
por povos indígenas, povos e comunidades tradicionais e 
agricultores familiares. 

No âmbito do Programa JREDD+ Tocantins os PIPCTAFs serão contemplados 
numa estratégia de respeito às realidades de cada grupo, integrando as 
necessidades comuns sem alterar sua estrutura e/ou cultura local, 
contemplados pelos 3 principais grupos sociais existentes no Estado: 

 

Figura 1: Grupos Sociais participantes da CLPI 

 
Fonte: elaboração do/a autor/a 

 

2.1. As atividades de moderação/mediação para as Reuniões prévias 

A consultoria teve o papel central na promoção de um ambiente democrático 
para garantir que os debates fossem qualificados e não dispersassem do 
objetivo a ser alcançado nas reuniões prévias. 

Para isso, foi adotada uma abordagem metodológica adaptativa, que levou 
em consideração as condições físicas e tecnológicas que cada território 
dispunha para as reuniões prévias. 

As reuniões foram conduzidas de acordo com o Diário de Bordo construído 
para esse momento (Anexo), de forma a estimular as falas e os diálogos 

    

Povos 
Indígenas 

7 etnias 
+ 280 aldeias 

[20  mil 
indígenas] 

 

Populações e 
Comunidades 
Tradicionais 

Quebradeiras 
de Coco [+300 mil 
mulheres] 

Quilombolas 
[+12mil pessoas] 

Extrativistas 

 

Agricultores 
Familiares 

[+42 mil 
famílias] 
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ativos, dando prioridade às vozes das lideranças locais, para que 
encaminhassem suas preocupações, anseios e demandas, sem reação ou 
interpelação por parte da equipe técnica presente, mas num fio condutor 
para o objetivo central da reunião, que foi a construção das agendas para as 
oficinas participativas que serão realizadas nos territórios, conforme 
detalhamento apresentado no Relatório Final. 

A ferramenta metodológica adotada para as Reuniões Prévias ficou 
concentrada em: 

- CONVERSAÇÃO DIRIGIDA: num formato que orientou os 
participantes para que eles próprios realizassem o trabalho 
intelectual e cooperativo na busca das soluções para os pontos 
apresentados. Favorecendo a escuta-ativa e o 
encaminhamento para o consenso do grupo presente. 

As atividades realizadas levaram a construção da Agenda das Oficinas 
Participativas, de acordo com a definição de cada grupo presente nas 
reuniões prévias, cujos resultados foram consolidados e serão 
detalhados no Relatório Final, subsidiando o Planejamento das Oficinas 
Participativas de CLPI do Programa Jurisdicional de REDD+ do Tocantins. 

Diante dos resultados colhidos em cada reunião prévia, observa-se que foram 
atingidos os seguintes objetivos: 

⮚ Ampliação do entendimento de conceitos aplicados ao Programa 
entre as lideranças e populações envolvidas; 

⮚ Conhecimento das etapas necessárias a estruturação do Programa, 
quanto a governança e o papel dos delegados a serem eleitos nas 
oficinas; 

⮚ Envolvimento das lideranças na construção das oficinas participativas 
e consultas públicas; 

⮚ Aproximação e ampliação do diálogo para o acolhimento das dúvidas, 
necessidades e demandas dos participantes, diante do Programa. 

 

2.2. As Atividades das Reuniões Prévias 

Pela caracterização dos atores sociais, a Secretaria do Meio Ambiente e 
Recursos Hídricos, estabeleceu um planejamento para as Reuniões Prévias, 
programando o seguinte cenário: 
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Figura 2: Planejamento Inicial das Reuniões Prévias 

 

 

08 Reuniões 
Prévias 

O9 municípios 
mobilizados 

595 participantes 
mobilizados 

Fonte: elaboração do/a autor/a 

 

Contudo, ao longo da realização das atividades de mobilização, para 
agendamento e definição da logística para as reuniões prévias, identificou-se 
a necessidade de reorganização da Agenda, fazendo-se adequações às 
atividades programadas com os povos indígenas e também com as 
comunidades tradicionais e agricultores familiares, respeitando as 
características de cada povo envolvido e acatando as sugestões das 
lideranças. 

Por este motivo, as Reuniões Prévias foram realizadas durante o período de 
setembro a novembro de 2024, ampliando o quantitativo de atividades, 
conforme demonstrado a seguir: 

 

 

 

 

 

 

07 reuniões 
prévias

Nos municípios: 
São Félix 
(TO_MT); Lagoa 
da Confusão; 
Tocantínia; 
Itacajá; 
Tocantinópolis; 
Santa Fé do 
Araguaia; 
Formoso do 
Araguaia; Gurupi

Para 475 
lideranças 
indígenas

Povos 
Indígenas

01 Reunião 
Prévia

No município: 
Palmas

Para 120 
lideranças

Povos e 
Comunidades 
Tradicionais e 
Agricultores 
Familiares
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Figura 3: Demonstrativo das Reuniões Prévias Realizadas 

 
11 Reuniões 

Prévias 
realizadas 

10 municípios 
visitados 

05 Aldeias 
visitadas 

14 povos 
indígenas 

envolvidos 

02 Grupos de 
PCT e AF 

352 
participantes 

envolvidos 

Fonte: elaboração do/a autor/a 

 

As Reuniões Prévias foram realizadas no período de 24 de setembro de 
2024 a 14 de novembro de 2024, totalizando 18 (dezoito) dias de 
atividades de campo, entre deslocamentos e reuniões nos territórios 
selecionados, distribuídas em 04 (quatro) Agendas que seguiram o roteiro 
apresentado na Figura 4 a seguir. Da mesma forma, como se observa na 
Figura 3 acima, as reuniões ultrapassaram a programação inicial, saindo 
de 09 (nove) para 11 (onze) reuniões prévias. 

 

 

 

 

 

 

 

 

09 reuniões 
prévias realizadas

Nos municípios: 
São Félix (TO_MT); 
Lagoa da 
Confusão; 
Tocantínia; Itacajá; 
Tocantinópolis; 
Santa Fé do 
Araguaia; Formoso 
do Araguaia; 
Gurupi; Goiatins

215 lideranças 
indígenas 
envolvidas

Povos 
Indígenas

02 Reuniões 
Prévias realizadas

No município: 
Palmas

109 lideranças 
envolvidas

Povos e 
Comunidades 
Tradicionais e 
Agricultores 
Familiares
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Figura 4: Roteiro das Agendas Executados nas Reuniões Prévias 

 

O acréscimo de reuniões prévias foi necessário para garantir o sucesso nas 
atividades, adequando a organização de público e locais, mediante as 
recomendações das lideranças contatadas. 

 

Agenda 1: início em 23/09/2024; encerrou em 29/09/2024 (6 DIAS)
•Dia 24/09: Deslocamento de Palmas até Itacajá;
•Dia 25/09: evento na Prefeitura de Itacajá com comunitários;
•Dia 25/09: deslocamento de Itacajá até Tocantinópolis;
•Dia 26/09: Reunião prévia com povo Apinajé, na aldeia Prata;
•Dia 27/09: deslocamento da aldeia Prata em Tocantinópolis até Santa Fé do 

Araguaia;
•Dia 28/09: Reunião prévia com povo Karajá/Xambioá, na aldeia Warility 

município de Santa Fé do Araguaia;
•Dia 29/09: Retorno à Palmas

Agenda 2 – início em 01/10/2024; encerrou em 03/10/2024 (3 DIAS)
•Dia 01/10: deslocamento de Palmas até Gurupi;
•Dia 02/10: Reunião prévia com povos Tuxá; Atkum; Pankararu, em área 

urbana de Gurupi;
•Dia 03/10: deslocamento de Gurupi até Lagoa da Confusão;
•Dia 03/10: Reunião prévia com povos Awá; Kanela; Krahô-Kanela e Krahô-

Takaywará, em área urbana do município Lagoa da Confusão;
•Dia 03/10: Retorno à Palmas

Agenda 3 – início em 27/10/2024; encerrou em 01/11/2024 (6 DIAS)
•Dia 27/10: deslocamento de Palmas até Tocantínia;
•Dia 27/10: Reunião prévia com povo Xerente na Aldeia Coqueiro;
•Dia 27/10: deslocamento de Tocantínia até Palmas;
•Dia 28/10: Deslocamento até Formoso do Araguaia;
•Dia 28/10: Reunião prévia com povo Kanela na área urbana de Formoso do 

Araguaia;
•Dia 29/10: Reunião prévia com povo Javaé na área urbana de Formoso do 

Araguaia;
•Dia 30/10: Deslocamento de Formoso do Araguaia até São Félix do Araguaia
•Dia 30/10: Deslocamento de São Félix do Araguaia até a Ilha do Bananal
•Dia 31/10: Reunião prévia com povo Karajá da Ilha na área urbana de 

Formoso do Araguaia;
•Dia 01/11: Retorno São Félix do Araguaia até Palmas;

Agenda 4 – início em 12/11/2024; encerrou  em 14/11/2024 (3 DIAS)
•Dia 12/11: deslocamento de Palmas até Itacajá;
•Dia 12/11: Deslocamento de Itacajá até aldeia Cachoeira em Goiatins;
•Dia 13/11: Reunião prévia com povo Krahô
•Dia 13/11: Deslocamento da aldeia Cachoeira/Goiatins até Itacajá;
•Dia 14/11: Retorno de Itacajá até Palmas;
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Essa necessidade de adequação das atividades somente foi percebida na 
etapa de mobilização das lideranças, que prontamente indicaram as 
especificidades de cada território ou comunidade, negociando ajustes 
assertivos às agendas propostas inicialmente. 

Diante disso, o Quadro 1 abaixo apresenta o demonstrativo por 
povo/comunidade, bem como a data em que transcorreram as 11 (onze) 
reuniões prévias em cada território, atendendo as Agendas estabelecidas, 
envolvendo 352 (trezentos e cinquenta e dois) participantes, que destes 
243 (duzentos e quarenta e três) foram participantes indígenas, 
representando 69% das pessoas envolvidas nas Reuniões Prévias. 

Os representantes dos povos e comunidades tradicionais e agricultores 
familiares representaram 31% do público participante nas Reuniões 
Prévias, sendo 15% (52) com comunidades tradicionais e agricultores 
familiares; e 16% (57) com populações quilombolas. 

 

Quadro 1 – Agenda Executada nas Reuniões Prévias 

Reunião Povo/Comunidade Participantes Data Realização 
1 Apinajé 22 26/09/2024 
2 Karajá-Xambioá 16 28/09/2024 
3 Tuxá; Atkum; Pankararu 12 02/10/2024 
4 Awá; Kanela; Krahô-Kanela e Krahô-

Takaywará 
09 03/10/2024 

5 Xerente  64 27/10/2024 
6 Kanela  06 28/10/2024 
7 Javaé  22 29/10/2024 
8 Karajá da Ilha  26 31/10/2024 
9 Povos e Comunidades Tradicionais e 

Agricultores Familiares 
52 04/11/2024 

10 Povos e Comunidades Tradicionais - 
Comunidades Quilombolas 

57 05/11/2024 

11 Krahô 66 13/11/2024 
  352 

participantes 
 

Fonte: elaboração do/a autor/a 

 

O detalhamento das atividades realizadas, o perfil do público participante e 
os encaminhamentos definidos em cada reunião prévia encontram-se no 
Relatório Final que será apresentado como o produto 3 do Contrato 
010/2024, no prazo subsequente a apresentação deste Relatório das 
Atividades. 

As comprovações das atividades realizadas encontram-se anexadas a este 
Relatório de Atividades, subsidiando as evidências aqui relatadas. 
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3. ANEXOS 
• Diário de Bordo da Moderação/Mediação das Reuniões Prévias para 

Consultas Públicas do Programa Jurisdicional de REDD+ do Tocantins; 
• Ajuda-Memória das Reuniões Prévias, totalizando 11 atividades; 
• Lista de Presença das Reuniões Prévias, totalizando 11 atividades; 
• Tabulação das Avaliações de Reação das 11 Reuniões Prévias realizadas. 

 

 

 

 

 



 
 
 

Versão Resumida  
 

Diário de Bordo da Moderação/Mediação das Reuniões 
Prévias para Consultas Públicas do Programa 

Jurisdicional de REDD+ do Tocantins 
 

Para o Subprograma Povos Indígenas, Populações e Comunidades 
Tradicionais e Agricultores Familiares (PIPCTAFs) 

 

 

Consultora Moderadora: Msc. Adm. Roseneide M. Sena 
Caldera – PRS Caldera – contrato 010/2024 
Consultora Técnica de Apoio: Msc. Econ. Loana Irmão 
Caldera – PRS Caldera – contrato 010/2024 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



1. Etapa I: Reuniões prévias ou preparatórias 

Objetivo Central: Preparar, envolver e dar segurança de acolhida às 
lideranças dos povos indígenas, das populações e comunidades tradicionais 
e dos agricultores familiares na trilha de construção do Programa 
Jurisdicional de REDD+ do Tocantins. 
Objetivos Norteadores:  

• Ampliar, entre as lideranças e populações envolvidas, o entendimento 
de conceitos aplicados ao Programa; 

• Detalhar as etapas necessárias a estruturação do Programa; 
• Construir, com a colaboração das lideranças e populações envolvidas, 

o roteiro claro e objetivo das oficinas participativas e consultas 
públicas; 

• Promover o diálogo para o acolhimento das suas demandas, 
necessidades e possibilidades, diante do Programa; 
 

• Programação: 
Atividades  Público-alvo  Territórios de 

Referência  
Estimativa de 
Participantes 

08 reuniões prévias 
com populações 
indígenas, em 
territórios de 
referência 

Povos indígenas 
das etnias 
identificadas no 
Estado 

São Félix (TO_MT); 
Lagoa da Confusão; 
Tocantínia; Itacajá; 
Tocantinópolis; Santa Fé 
do Araguaia; Formoso 
do Araguaia; Gurupi 

475 

01 Encontro Prévio 
com Populações e 
Comunidades 
Tradicionais e 
Agricultores 
Familiares  

Quebradeiras de 
Coco; 
Quilombolas; 
Extrativistas e 
Agricultores 
Familiares 

 
Palmas – TO 

120 

 
09 Reuniões 
Prévias 

 
 
09 municípios 
mobilizados 

 
595 

participantes 
envolvidos 

Período das atividades: setembro a novembro de 2024  
 
 
 
 
 
 
 
 



Pauta das reuniões prévias: 
1. As mudanças climáticas e o impacto na vida dos PIPCTAFS 
2. O REDD+ nos PIPCTAFs – teoria da mudança  
3. O desenho do REDD+ do Tocantins:  

• Etapas técnicas a serem cumpridas; 
• O dinheiro é recurso público no REDD+ (Fundo Clima); 
• O dinheiro chegará para todos que atuam para manter a floresta 

viva: repartição justa de benefícios (estoque); 
• O dinheiro chegará em forma de projetos para melhorar a vida dos 

PIPCTAFS (abordagem programática) 

4. A trilha para construir o melhor REDD+ para Tocantins:  
• Quem estará conosco? 
• Quantos participarão? 
• Onde nos reuniremos? 
• Quando reuniremos? 
• O que os PIPCTAFS querem com o REDD+ do Tocantins? 

 
Agenda 1 – início em 23/09/2024; encerra em 29/09/2024: 
 
Dia 24/09: Deslocamento de Palmas até Itacajá; 
Dia 25/09: evento na Prefeitura de Itacajá com comunitários; 
Dia 25/09: deslocamento de Itacajá até Tocantinópolis; 
Dia 26/09: Reunião prévia com povo Apinajé, na aldeia Prata; 
Dia 27/09: deslocamento da aldeia Prata em Tocantinópolis até Santa Fé do 
Araguaia; 
Dia 28/09: Reunião prévia com povo Karajá/Xambioá, na aldeia Warility 
município de Santa Fé do Araguaia; 
Dia 29/09: Retorno à Palmas 
 
Agenda 2 – início em 01/10/2024; encerra em 03/10/2024: 
 
Dia 01/10: deslocamento de Palmas até Gurupi; 
Dia 02/10: Reunião prévia com povos Tuxá; Atkum; Pankararu, em área urbana 
de Gurupi; 
Dia 03/10: deslocamento de Gurupi até Lagoa da Confusão; 
Dia 03/10: Reunião prévia com povos Awá; Kanela; Krahô-Kanela e Krahô-
Takaywará, em área urbana do município Lagoa da Confusão; 
Dia 03/10: Retorno à Palmas 
 
Agenda 3 – início em 27/10/2024; encerra em 01/11/2024: 
 
Dia 27/10: deslocamento de Palmas até Tocantínia; 
Dia 27/10: Reunião prévia com povo Xerente na Aldeia Coqueiro; 
Dia 27/10: deslocamento de Tocantínia até Palmas; 
Dia 28/10: Deslocamento até Formoso do Araguaia; 



Dia 28/10: Reunião prévia com povo Kanela na área urbana de Formoso do 
Araguaia; 
Dia 29/10: Reunião prévia com povo Javaé na área urbana de Formoso do 
Araguaia; 
Dia 30/10: Deslocamento de Formoso do Araguaia até São Félix do Araguaia 
Dia 30/10: Deslocamento de São Félix do Araguaia até a Ilha do Bananal 
Dia 31/10: Reunião prévia com povo Karajá da Ilha na área urbana de Formoso do 
Araguaia; 
Dia 01/11: Retorno São Félix do Araguaia até Palmas; 
 
 
Agenda 4 – início em 12/11/2024; encerra em 14/11/2024: 
 
Dia 12/11: deslocamento de Palmas até Itacajá; 
Dia 12/11: Deslocamento de Itacajá até aldeia Cachoeira em Goiatins; 
Dia 13/11: Reunião prévia com povo Krahô 
Dia 13/11: Deslocamento da aldeia Cachoeira/Goiatins até Itacajá; 
Dia 14/11: Retorno de Itacajá até Palmas; 
 
 

• Marcos Cronológicos do Contrato (cláusula 4 Contrato 010/2024): 
i. Produto 2 – Relatório de Realização das Atividades: até 03 dias 

após conclusão das reuniões prévias; 
ii. Produto 3 – Relatório Final Consolidado: até 10 dias após 

realização das atividades 
 
 
 



https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download












































































https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download






https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download

